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Der brutale russische Angriffskrieg gegen die Ukraine

hat bis heute unzihlige Leben gekostet und grofites Leid
verursacht. Er hat eine multidimensionale Krise aus-
gelost, die Menschen tiberall auf der Welt schmerzlich zu
spliren bekommen. Der regelbasierten internationalen
Ordnung und der europaischen Sicherheitsarchitektur
hat er schweren Schaden zugefiigt. Welchen Flurschaden
Russland in der Ristungskontrolle und Abriistungspolitik
verursacht hat, ist noch nicht vollstindig zu tibersehen.

Wir sehen aber deutlich, wohin Russlands unverantwort-
liche nukleare Rhetorik, die kaum verhiillten Drohungen
mit dem Einsatz von Nuklearwaffen und Moskaus
entfesselte Propaganda gefiihrt haben: Das Vertrauen
gegeniiber Russland ist am Nullpunkt angekommen.
Selbst die Gefahr eines Einsatzes von biologischen oder
Chemiewaffen scheint nicht mehr unméglich. Damit

hat die russische Fiihrung auch die Perspektiven, die
noch 2021 Prasident Bidens Kurswechsel im Bereich der
globalen nuklearen Ristungskontrolle eroffnet hatte,
zunichte gemacht.

Die Bundesregierung untersttitzt die Ukraine mit aller
Kraft in ihrem Kampf gegen Russlands volkerrechtswidrige
Invasion. Wir liefern schwere Waffen, wir haben massive
EU-Sanktionen gegen Moskau beschlossen und wir helfen
den Menschen in der Ukraine, die schrecklichen Folgen
des Krieges zu bewiltigen. Dabei zahlt sich aus, was wir
bereits in den letzten Jahren fiir die Ukraine getan haben
und was wir weiterhin tun: technische Unterstiitzung zur
Sicherung ukrainischer Kernkraftwerke, Engagement fiir
Biosicherheit und Lieferung von ABC-Schutzausriistung.
Hilfe fiir die Ukraine auf diesen Gebieten steht auch im
Fokus unserer diesjahrigen Prasidentschaft der Globalen
Partnerschaft im Rahmen der G7.

Deutschland wird auflerdem im Verbund mit Alliierten
und Partnern seine Verteidigungs- und Biindnisfahig-
keiten starken. Wir werden unsere Sicherheit in Europa
auf ein stiarkeres Fundament stellen. Wir werden ent-
schieden in Verteidigung und Wehrhaftigkeit investieren.
Das wollen wir so anlegen, dass es perspektivisch auch
neue Anreize fiir Ristungskontrolle und Abriistung
setzt. Wir werden nicht aus den Augen verlieren, was
komplementir zu gestarkten militarischen Fahigkeiten
notwendig ist, um Sicherheit und Stabilitat zu gewihr-
leisten: klare Kommunikation, Transparenz und Be-
rechenbarkeit und beharrliche Arbeit am Abbau von
Eskalationsrisiken. Russlands Krieg in der Ukraine und
seine unverhohlene Drohung, Massenvernichtungs-
waffen einzusetzen, konnen uns nur darin bestarken, uns
flir Abriistung stark zu machen. Das Ziel einer Welt ohne
Nuklearwaffen bleibt richtig; wir diirfen es gerade jetzt
nicht aufgeben. Die schrecklichen Bilder aus der Ukraine
zeigen auch, wie wichtig es ist, dass wir uns weiter mit
Nachdruck fiir die Achtung bestimmter Waffen- und
Munitionsarten einsetzen.

Dabei diirfen wir uns aber keinen Illusionen hingeben. In
der Ristungskontrolle werden wir Russland gegentiber in
den nichsten Jahren absehbar weder auf Vertrauen noch
Bereitschaft zur Kooperation bauen kénnen. Wenn wir
uberhaupt auf Fortschritte hoffen konnen, dann auf der
Basis strikter Verifikation und Gegenseitigkeit.



Auf globaler Ebene miissen wir — mehr denn je - die
Ristungskontrollarchitektur verteidigen und weiter-
entwickeln. Die Proliferation von Massenvernichtungs-
waffen bleibt eine der grofiten Herausforderungen. Die
globalen Kontroll-Regime stehen unter zunehmendem
Druck - nicht zuletzt deshalb, weil auch hier Russland
grundlegende Normen infrage stellt. Die Uberpriifungs-
konferenz des Nuklearen Nichtverbreitungsvertrages
im August etwa ist ein kritischer Moment fiir die Zu-
kunft des nuklearen Nichtverbreitungsregimes. Dieses
zu starken erfordert vollen Einsatz. Und mit Blick auf
die Risiken neuer Technologien miissen wir an einer
Rustungskontrolle fiir morgen arbeiten — und dabei
gleichzeitig auch neue Technologien nutzen, zum Beispiel
fiir neue effektive Verifikationsverfahren. Der Weltraum
und Cyberraum schlieRlich sind neue Doménen, in
denen wir destruktives Verhalten einhegen miissen. Das
alles sind ganz essentielle langfristige Aufgaben.

Der Mensch muss im Fokus stehen: Riistungskontrolle
rettet Leben und lindert menschliches Leid. Auch im Be-
reich der Riistungskontrolle gibt es trotz geopolitischer
Spannungen international anerkannte humanitére
Normen und Handlungsmoglichkeiten, die wir aus-
schopfen miissen. Kleinwaffenkontrolle, Verhinderung
von Waffenschmuggel und Munitionskontrolle werden
wichtiger. Und Russlands riicksichtsloser Krieg gegen das
ukrainische Volk unterstreicht nur, wie elementar wichtig
es ist, menschenverachtende Kriegsfiihrung zu dchten.
Dafiir kimpfen wir. Das ist gleichzeitig ein humanitares
Gebot und ein Gebot des Volkerrechts.

Auf all diesen Feldern werden wir eine ehrliche Debatte
dartiber fithren, wie wir die Voraussetzungen fiir
Ristungskontrolle und Abriistungsschritte schaffen.
Nicht als Selbstzweck, sondern als integraler Beitrag zu
nachhaltiger Sicherheit. Um Konfrontationslagen besser
zu beherrschen. Um Eskalationsrisiken zu minimieren.
Um die globale Aufriistungsdynamik einzuhegen.

Und auch um neues Vertrauen aufzubauen. Das wird
ein langer Weg.

Ich freue mich tiber Ihr Interesse an diesem Jahres-
abriistungsbericht. Der Bericht bezieht sich auf das
Jahr 2021 - also auf eine Zeit vor den aktuellen, ein-
schneidenden Entwicklungen. Aber bereits im Jahr
2021 bewegten sich Deutschlands Anstrengungen
fur riistungskontrollpolitische Fortschritte in einem
schwierigen internationalen Umfeld.

Wenn wir uns in diesem schwierigen internationalen
Umfeld fiir Abriistung und Ristungskontrolle einsetzen,
dann ist es auch bei deutschen Riistungsexporten wichtig,
dass wir mit gutem Beispiel vorangehen.

Deshalb arbeiten wir an einem nationalen Gesetz zur
Kontrolle von Riistungsexporten. Damit wollen wir die
restriktive und verantwortungsvolle Riistungsexport-
kontrolle der Bundesregierung ausdriicklich gesetzlich
festschreiben. Und wir setzen uns fiir eine EU-Riistungs-
exportverordnung als Grundlage fiir eine einheitlichere
Genehmigungspraxis in der Européischen Union ein.

Wichtig ist, dass wir Ausfuhrentscheidungen nach klaren
und nachvollziehbaren Kriterien treffen. Die Menschen-
rechtslage in Empfingerlandern hat dabei besonderes
Gewicht. Wir stellen sicher, dass Giiter, die aus Deutsch-
land exportiert werden, nicht im Ausland repressiv gegen
Zivilistinnen und Zivilisten eingesetzt werden. Wir er-
teilen keine Exportgenehmigungen fiir die Lieferung von
Ristungsglitern an Staaten, solange diese nachweislich
unmittelbar am Jemen-Krieg beteiligt sind.

Bei all diesen Fragen zu deutschen Ristungsexporten

ist es unser klarer Anspruch, mehr Transparenz herzu-
stellen. Das wird sich auch in der kiinftigen Ausgestaltung
der Ristungsexportberichte der Bundesregierung
niederschlagen.

Ein starkes Engagement im Bereich Abriistung, Riistungs-
kontrolle und Nichtverbreitung ist gerade jetzt von
grofier Bedeutung fiir die Bundesrepublik Deutschland.
Nur so kdnnen wir unser Ziel erreichen: dass wir in
Sicherheit und Freiheit leben konnen.

A altea s LasSord

Annalena Baerbock,
Bundesministerin des Auswdrtigen
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Einleitung




Der vom russischen Priasidenten Putin befohlene An-
griffskrieg gegen die Ukraine stellt eine sicherheits-
politische Zdsur dar - mit gravierenden Folgen auch fiir
den Bereich der Abriistung, Riistungskontrolle und Nicht-
verbreitung. Insbesondere die Bemiihungen um Stiarkung
und Erneuerung der bereits seit Jahren erodierenden
Sicherheits- und Rustungskontrollarchitektur in Europa
haben einen schweren Schaden erlitten. Neuansitze etwa
im Rahmen der im letzten Jahr etablierten Dialogformate
zur nuklearen Riistungskontrolle zwischen Russland und
den USA riicken vorerst weiter in die Ferne.

Diese Zisur wird eine grundlegende Neuausrichtung
unserer Ristungskontrollpolitik erfordern und im
Strategischen Kompass der EU, bei der Neuauf-

lage des Strategischen Konzepts der NATO und bei
der Erarbeitung der Nationalen Sicherheitsstrategie
reflektiert werden.

Der Krieg in der Ukraine zeigt, dass glaubwiirdige Ab-
schreckung und Verteidigungsfiahigkeit notwendig sind,
um unsere Sicherheit zu gewédhrleisten. Hinreichend sind
sie nicht. Dauerhafte Sicherheit in Europa wird es in Zu-
kunft nur geben, wenn parallel eine effektive Riistungs-
kontrolle gelingt. Deshalb braucht es jetzt eine Debatte
dartiiber, wie kiinftig die notwendigen Voraussetzungen
daftir hergestellt werden kénnen, nachdem die russische
Flhrung die europiische Friedensordnung schwer be-
schidigt hat. Schon jetzt zeichnet sich deutlich ab, dass
hier ein weiter Weg vor uns liegt.

Im Berichtsjahr 2021 waren diese einschneidenden Ent-
wicklungen noch nicht in ihrem Ausmaf? absehbar; das
internationale Umfeld fiir riistungskontrollpolitische
Fortschritte war gleichwohl schwierig. Deutschland hat
dennoch sein Engagement fiir Abriistung, Riistungs-
kontrolle und Nichtverbreitung fortgesetzt und

sich - in enger Zusammenarbeit mit gleichgesinnten
Partnern - fiir den Erhalt und die Weiterentwicklung
multilateraler Regime, flir neue riistungskontroll-
politische Regeln und Instrumente sowie fiir die fried-
liche Losung von Konflikten starkgemacht. Einen
wichtigen Rahmen hierfiir bot die Allianz fiir den
Multilateralismus, der sich mittlerweile tiber 70 Staaten
unter der Leitung von Deutschland und Frankreich
angeschlossen haben. Nach Jahren der Erosion riistungs-
kontrollpolitischer Vereinbarungen gab es auch 2021
weitere Riickschlage, gleichzeitig aber auch ermutigende
Entwicklungen. Die USA kehrten als multilateraler Akteur
zurilick und verldangerten gleich zu Beginn des Jahres mit

Russland den New START-Vertrag, der die einsatzbereiten
strategischen Nuklearwaffen der zwei grofiten Atom-
maéchte verifizierbar begrenzt.

Im Juni 2021 erneuerten die Prasidenten Russlands und
der USA die ,Reagan-Gorbatschow-Formel®, dass ein
Nuklearkrieg nicht gewonnen werden kann und niemals
gefiihrt werden darf und bekraftigten ihre Absicht,

ihre strategischen Gesprache fortzusetzen. In der Folge
haben inzwischen alle fiinf Nuklearwaffenstaaten eine
solche Erklarung im Januar 2022 abgegeben und ihre
Absicht bekundet, gemeinsam nukleare Eskalations-
risiken abzubauen. Das waren wichtige Signale, die

die Bundesregierung zusammen mit den Partnern der
Stockholm-Initiative fiir nukleare Abriistung nach-
driicklich gefordert hatte. Aus Sicht der Bundesregierung
sollten diesen positiven Signalen konkrete Schritte
folgen, die uns dem Ziel einer Welt ohne Nuklear-
waffen niherbringen, insbesondere auch im Bereich

der substrategischen Nuklearwaffen. Stattdessen hat die
russische Flihrung ihre Zusagen verletzt, im Rahmen
seines Angriffskriegs gegen die Ukraine implizit mit
Nuklearwaffen gedroht und ihre Nuklearstreitkrifte in
eine hohere Alarmbereitschaft versetzt.

Die mit COVID-19 verbundenen Einschrinkungen
fiihrten auch 2021 dazu, dass internationale Treffen

und Konferenzen im Bereich Abriistung und Riistungs-
kontrolle teils verschoben, teils in veranderter, auch
virtueller Form durchgefithrt und Riistungskontrollmafi-
nahmen sowie vertrauens- und sicherheitsbildende Maf2-
nahmen ausgesetzt oder verlegt werden mussten. Trotz
dieser Einschrankungen blieben wesentliche Ristungs-
kontrollgremien arbeits- und beschlussfihig. In manchen
Fillen waren jedoch Verschiebungen erforderlich.

So musste eine wichtige Wegmarke, die eigentlich
schon fiir 2020 geplante Uberpriifungskonferenz des
Nuklearen Nichtverbreitungsvertrags (NVV), mehrfach
verlegt werden und konnte auch 2021 nicht stattfinden.
Die Bundesregierung nutzte die Zeit, um mit intensiver
Diplomatie, zum Beispiel in der Stockholm-Initiative,
in der Europédischen Union und mit den Partnern der
,Non-Proliferation and Disarmament Initiative“ (NPDI),
politische Briicken zu schlagen, Vorschlige einzu-
bringen und konsensfdhige Ansitze auszuloten, um
dieser aufierordentlich wichtigen Konferenz zu einem
Erfolg zu verhelfen.



Allein im Jahr 2021 haben sich die AufRenministerinnen
und Auflenminister der 16 Teilnehmerstaaten der Stock-
holm-Initiative - koordiniert durch Deutschland und
Schweden - dreimal getroffen und ihre 2020 in Berlin
erarbeiteten konkreten und ambitionierten Vorschlige
(,Stepping Stones“) bekriftigt, aber auch neue Vorschlige
zur nuklearen Risikoreduzierung eingebracht. Gleiches
gilt fiir die Aktivitaten der NPDI, die 2021 Vorschlige

ftir Elemente eines nach vorne gerichteten Abschluss-
dokuments der NVV-Uberpriifungskonferenz veréffent-
lichte (,Landing Zone Paper*) und ihre konzeptionelle
Arbeit zur Stairkung des NVV-Zyklus fortsetzte.

Im Rahmen der Genfer Abristungskonferenz (CD) und
des Ersten Ausschusses der Generalversammlung der
Vereinten Nationen (VN) beteiligte sich Deutschland 2021
mit einer Vielzahl von Resolutionen, Veranstaltungen
und Arbeitspapieren an der Durchsetzung und Weiter-
entwicklung von Instrumenten der Abriistung, Riistungs-
kontrolle und Nichtverbreitung. Daneben unterstiitzte
die Bundesregierung die Erreichung unserer abriistungs-
und riistungskontrollpolitischen Ziele auch mit der
Finanzierung von zahlreichen Projekten u.a. im Rahmen
der VN, der Organisation fiir Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa (OSZE) und der Organisation fiir das
Verbot chemischer Waffen (OVCW).

Exemplarisch hierfiir stehen die Resolutionen zum
»~Munitionsmanagement“ sowie zum ,Vertrag tiber den
Waffenhandel“ (Arms Trade Treaty, ATT), die Deutschland
2021 im Ersten Ausschuss der VN-Generalversammlung
einbrachte. Mit der Munitionsresolution wurde eine
allen VN-Mitgliedstaaten offenstehende Arbeitsgruppe
ins Leben gerufen. Diese legt den Grundstein fiir die
Ausarbeitung eines globalen Rahmenwerks zum sicheren
Management von Munition auf Basis der Empfehlungen
der 2021 abgeschlossenen, ebenfalls von Deutschland ge-
leiteten Regierungsexpertengruppe zum gleichen Thema.
Im Ergebnis konnte dieses globale Rahmenwerk eine
zentrale Regelungsliicke in der Munitions- und Klein-
waffenkontrolle der VN schliefien.

Gemeinsam mit gleichgesinnten Partnerlindern brachte
Deutschland 2021 zudem eine Resolution zur Weltraum-
sicherheit ein, mit der ein weiterer VN-Arbeitsprozess

zu Bedrohungen und Sicherheitsrisiken im Weltraum
geschaffen wurde, in dessen Rahmen gemeinsame
Prinzipien und Regeln fiir verantwortungsvolles Ver-
halten im Weltraum erarbeitet werden sollen.

Angesichts der akuten Herausforderungen im Bereich
der Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen
hat sich die Bundesregierung in internationalen Gremien
flir Lésungen engagiert: Dies betraf vor allem die Wiener
Gespriche um die Bewahrung der Wiener Nuklearverein-
barung (Joint Comprehensive Plan of Action, JCPoA) mit
Iran, Nordkoreas voranschreitendes Nuklearwaffen- und
Raketenprogramm sowie die fortdauernde Straflosigkeit
bei Chemiewaffeneinsitzen.

Die dauerhafte Einstellung von Kernwaffentests bleibt
ein wichtiger Schritt in Richtung einer nuklearwaffen-
freien Welt. Deutschland war 2019-21 - gemeinsam mit
Algerien - Ko-Vorsitzender der Konferenz zur Be-
forderung des Inkrafttretens des Atomteststoppvertrags
(CTBT) und iibernahm Verantwortung fiir die Starkung
der internationalen Norm nuklearer Teststopps.

Im Bereich chemischer Waffen hat sich die Bundes-
regierung 2021 konsequent dafiir eingesetzt, dass
Verstofle gegen das im Chemiewaffeniibereinkommen
(CWU) festgeschriebene Verbot von Chemiewaffenein-
satzen konsequent verfolgt werden. Dies betrifft die Auf-
arbeitung und Aufklirung von Chemiewaffeneinsitzen
in Syrien, fur die sich Deutschland zusammen mit seinen
Partnern in der OVCW engagiert hat, aber auch die Auf-
arbeitung der Vergiftung des russischen Oppositionellen
Nawalny, der sich Russland bisher verweigert.

Die COVID-19-Pandemie hat verdeutlicht, welche Be-
drohungen von biologischen Erregern ausgehen - egal, ob
natiirlichen Ursprungs oder durch menschengemachte
Pathogene. Die schweren Auswirkungen der Pandemie
unterstreichen daher erneut die Bedeutung der inter-
nationalen Zusammenarbeit im Bereich des Biowaffen-
iibereinkommens (BWU). Deutschland setzte sich 2021
ftir die Erhohung der biologischen Sicherheit und eine
Starkung des Abkommens ein. Deutsche Ziele sind unter
anderem die Universalisierung des Ubereinkommens,

die Verbesserung der nationalen Implementierung, der
Ausbau von ,vertrauensbildenden Mafinahmen® und

die Forderung von Transparenzinitiativen. Ein wichtiger
deutscher Vorschlag war 2021 die Schaffung eines wissen-
schaftlichen Beratungsgremiums fiir das BWU - eine
Struktur, wie sie beim CWU bereits existiert. Das
Gremium soll dazu beitragen, dass das BWU den rasanten
wissenschaftlichen und technischen Entwicklungen in
den Lebenswissenschaften Rechnung tragen kann.



Es wird immer klarer, dass technische Innovations-
bereiche, wie die zunehmende Digitalisierung und
Automatisierung, die Nutzung Kiinstlicher Intelligenz in
Waffensystemen, Hyperschallraketentechnik oder neue
Entwicklungen in der Biotechnologie, die Riistungs-
kontrollarchitektur vor neue Herausforderungen stellen.
Die Bundesregierung hat deshalb 2021 die Initiative
~Capturing Technology. Rethinking Arms Control“ fort-
gefiihrt, die Impulse fiir die internationale Debatte zu
diesen dringenden Themen im ,Multi-Stakeholder-For-
mat“ lieferte und diese férdert und voranbringt. Die aus
dieser Konferenzserie hervorgegangene , Missile Dialogue
Initiative“ (MDI) etablierte sich 2021 weiter erfolgreich
als globales, angesehenes Netzwerk, das ein dringend
benotigtes Forum bietet, um Herausforderungen von
Raketentechnologie und Konzepte fiir zukiinftige
Ristungskontrollinstrumente zu diskutieren.

Jenseits der medialen Aufmerksamkeit konnten auch im
Bereich der Kleinwaffenkontrolle wichtige Fortschritte
etwa auf dem Westlichen Balkan, in Afrika und der
Karibik erzielt werden.

Die Verhandlungen zu todlichen autonomen Waffen-
systemen (LAWS) im Rahmen des VN-Waffentiberein-
kommens (CCW) geraten dagegen vor allem wegen
russischen Widerstands immer stérker in eine Sackgasse.

Insbesondere die Bemiithungen der Bundesregierung
um Fortschritte in der konventionellen Riistungs-
kontrolle und Vertrauensbildung in Europa haben
durch den brutalen Uberfall Russlands auf die Ukraine
einen schweren Schlag erlitten. Um der schon vor dem
russischen Angriffskrieg zu beobachtenden Erosion

der européischen Ristungskontrollarchitektur ent-
gegenzuwirken, hatte die Bundesregierung 2016 die
Freundesgruppe zum Neustart der konventionellen
Ristungskontrolle in Europa gegriindet, die sich auch
2021 mehrfach virtuell traf und eine Ideensammlung zu
Kernelementen eines moglichen zukiinftigen Riistungs-
kontrollregimes finalisieren konnte. Zudem setzte die
Bundesregierung auch 2021 ihre Unterstiitzung fiir den
2016 unter deutschem OSZE-Vorsitz ins Leben ge-
rufenen Strukturierten Dialog in der OSZE fort, welcher
sich unter spanischem Vorsitz u.a. Fragen der politisch-
militarischen Sicherheit, Transparenz bei militdrischen
Aktivititen, Risikoreduzierung und der Verhinderung von
militdrischen Zwischenfillen widmete und durch den
Austausch von Militirexperten der OSZE-Teilnehmer-
staaten flankiert wurde. Doch die Bilanz des Jahres 2021

fallt fur den Bereich der konventionellen Riistungs-
kontrolle in Europa insgesamt unbefriedigend aus.

Nach den USA trat auch Russland vom Vertrag tiber den
Offenen Himmel zuriick. Damit ist das geographische An-
wendungsgebiet des Abkommens, das urspriinglich von
Vancouver bis Wladiwostok reichte, erheblich reduziert.

Trotz des klaren Bekenntnisses von 45 Teilnehmer-
staaten im Rahmen des OSZE-Ministerrats in Stockholm
im Dezember 2021 fiir eine rasche und umfassende
Modernisierung des Wiener Dokuments iiber ver-
trauens- und sicherheitsbildende Mafinahmen traten die
Bemiihungen hierzu weiter auf der Stelle - vornehm-
lich wegen der Blockadehaltung Russlands. Die fehlende
Transparenz im Rahmen russischer Grofdtibungen

oder wihrend des russischen Truppenaufmarsches

an der ukrainischen Grenze vor dem Angriff auf die
Ukraine hat erneut die Dringlichkeit einer umfassenden
Modernisierung des Wiener Dokuments unterstrichen.

Mit dem russischen Angriff auf die Ukraine haben

sich die Perspektiven fiir eine Stairkung und Weiter-
entwicklung der bestehenden Instrumente der
militirischen Vertrauensbildung und Riistungskontrolle
im OSZE-Raum deutlich verschlechtert.

Wie geht es 2022 weiter?

Der Fokus der Bundesregierung liegt derzeit darauf,
eine Einstellung der Kampfhandlungen und eine Ver-
besserung der humanitéren Lage in der Ukraine zu
erreichen. Mit der Zasur des russischen Angriffskrieges
gegen die Ukraine stellen sich Grundsatzfragen zu den
Perspektiven der internationalen Abriistung, Riistungs-
kontrolle und Nichtverbreitung. Perspektivisch wird es
neue Schritte erfordern, um Fundamente einer er-
neuerten europdischen Sicherheitsarchitektur zu legen.
Diese sollte auch Ansétze fiir Ristungskontrolle und
Vertrauensbildung umfassen - Ansétze, die eine neue
Lagebewertung und sicher auch neue Konzepte er-
fordern. Die Bundesregierung stellt sich dieser Heraus-
forderung und wird sich auch weiter in die Entwicklung
der globalen Riistungskontrolle einbringen. Hierfiir
bietet zum Beispiel die ins Jahr 2022 verschobene NVV-
Uberpriifungskonferenz einen wichtigen Anlass. Die
Bundesregierung verfolgt das Ziel einer nuklearwaffen-
freien Welt im Rahmen des NVV, der die Grundlage der
globalen nuklearen Ordnung darstellt. Als Beobachter



bei der ersten AVV-Vertragsstaatenkonferenz wird die
Bundesregierung dieses Ziel auch mit den Mitgliedern
des AVV diskutieren.

Die Konflikte des letzten Jahres haben zudem gezeigt:
Neue technologische Entwicklungen spielen eine immer
grofiere, die Natur militarischer Konflikte verandernde
Rolle. Auch hier will die Bundesregierung ihre Aktivititen
zur Riistungskontrolle verstarken.

Die Bundesregierung beabsichtigt, ein Riistungs-
exportkontrollgesetz zu erarbeiten und mit den
europdischen Partnern eine EU-Ristungsexportver-
ordnung abzustimmen.

Deutschland hat 2022 den Vorsitz der G7-gefithrten
Globalen Partnerschaft gegen die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen. Im zwanzigsten Jahr des
Bestehens der Globalen Partnerschaft will die Bundes-
regierung vor dem Hintergrund der durch die Pandemie
offengelegten Risiken einen Schwerpunkt im Bereich
Biosicherheit setzen.

Ab April 2021 begannen Verhandlungen zwischen
Deutschland, Frankreich, Grofibritannien und der EU
sowie China, Russland und den USA (E3/EU+3) mit Iran
uber eine Wiederherstellung der Wiener Nuklearverein-
barung (JCPoA) vom 14. Juli 2015. Ziel ist eine erneute
Begrenzung des iranischen Nuklearprogramms, welches
Iran nach dem Austritt der USA aus der Vereinbarung
(2018) erheblich und in vielen Bereichen ohne jede zivile
Rechtfertigung vorangetrieben hat. Die Verhandlungen
uber ein Textpaket, das den Weg zu einem Wiederein-
tritt der USA in die Vereinbarung sowie eine erneute
Begrenzung des iranischen Nuklearprogramms ebnen
wirde, hat der EU-Koordinator am 11. Méirz 2022 unter-
brochen. Es bedarf nun politischer Entscheidungen in
Iran, um die Verhandlungen tiber eine Riickkehr zur
Implementierung des JCPoA erfolgreich abzuschliefien.



Riickblick:

Wichtige Daten und Ereignisse
des Jahres 2021




1. - 5. Marz

6. April - 20. Juni

18. Juni

20. Juli

26. - 30. Juli

3.-13. August

30. August - 3. September

7. September

13. - 17. September

20. - 21. September

20. - 24. September

23. - 24. September

24. September - 1. Oktober

27. September

6. - 8. Oktober

15. Oktober

30. Oktober

9. November

13. November

Tagung des IAEO-Gouverneursrats

Nuklearverhandlungen der E3/EU+3 mit Iran (,Wiener Gespréache®)

Russland erklart seinen Ricktritt vom Vertrag Giber den Offenen Himmel
Vertragsstaatenkonferenz nach Art. XV des Vertrags Giber den Offenen Himmel

7. zweijahrliches Staatentreffen des VN-Kleinwaffenaktionsprogramms (BMS7) in New York
(hybrid)

Sitzung der Regierungsexpertengruppe LAWS (im Rahmen VN-Waffeniibereinkommen) in
Genf

7. Vertragsstaatenkonferenz des ,Arms Trade Treaty“

3. Ministerkonferenz im Rahmen der Westbalkan-Roadmap fiir eine umfassende Klein-
waffenkontrolle bis 2024 in Brissel (virtuell)

Tagung des IAEO-Gouverneursrats

2. Uberpriifungskonferenz des Ubereinkommens {iber Streumunition (Oslo-Uberein-
kommen), zweiter Teil

65. IAEO-Generalkonferenz

12. Regierungskonferenz zur Férderung des Inkrafttretens des Vertrags iber das um-
fassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBT)

Sitzung der Regierungsexpertengruppe LAWS (im Rahmen VN-Waffen-Ubereinkommen) in
Genf

Konstituierung des neuen IAEO-Gouverneursrats, Ubernahme des Vorsitzes durch die
Republik Korea

4. Uberpriifungskonferenz des Vertrags iiber den Offenen Himmel

6. Uberpriifungskonferenz des Vertrags {iber konventionelle Streitkrifte in Europa
(KSE-Vertrag)

Quad-Treffen der Staats- und Regierungschefs der E3/USA zu Iran am Rande des G20-
Gipfels in Rom

1. Staatentreffen im Rahmen der Karibik-Roadmap fir eine umfassende Kleinwaffen-
kontrolle bis 2030

Deutschlands Ratifizierung des VN-Feuerwaffenprotokolls tritt in Kraft



15.

22.

24,

29.

29.

29.

29

-19. November

- 25. November

- 26. November

November

November - 2. Dezember

November- 2. Dezember

. November - 2. Dezember

2. - 3. Dezember

2. - 8. Dezember

9.

10

13

18

Dezember

. Dezember

.= 17. Dezember

. Dezember

19. Vertragsstaatentreffen des Ubereinkommens (iber Antipersonenminen (Ottawa-Kon-
vention, virtuell)

15. Vertragsstaatentreffen des Biowaffeniibereinkommens
Tagung des IAEO-Gouverneursrats
Wiederaufnahme der Nuklearverhandlungen mit Iran (,Wiener Gespriche®)

2. VN-Konferenz in New York zur Einrichtung einer massenvernichtungswaffenfreien Zone
im Nahen Osten

Jahrestagung der Internationalen Partnerschaft fiir nukleare Abriistungsverifikation
26. Vertragsstaatenkonferenz der Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen (OVCW)

28. Ministerrat der Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) in
Stockholm

Sitzung der Regierungsexpertengruppe LAWS (im Rahmen VN-Waffenibereinkommen) in
Genf

15. Vertragsstaatentreffen zu Protokoll V des VN-Waffeniibereinkommens
23. Vertragsstaatentreffen zum gednderten Protokoll IT des VN-Waffenlibereinkommens
6. Uberpriifungskonferenz des VN-Waffeniibereinkommens

Rechtswirksamwerden des russischen Ricktritts vom Vertrag iber den Offenen Himmel



Ausblick:
Wichtige Daten des Jahres 2022




Die Planungen flir 2022 kénnen sich durch die Ent-
wicklung der COVID-19-Pandemie dndern.

Januar

14. - 18. Februar

21. - 25. Februar

7.-11. Marz

7.-11. Marz

28. Mirz - 1. April

4. - 8. April

9. - 13. Mai

23. - 27. Mai

6. - 10. Juni

21. - 23. Juni

27. Juni-1.Juli

vsl. Juni/Juli

25.-29. Juli

25.-29. Juli

August

8. - 26. August

Start der inhaltlichen Verhandlungen tber die Konvention der Vereinten Nationen gegen
Cybercrime

Erste Sitzung der Open-ended Working Group zum Thema verantwortliches Verhalten im
Weltraum

Erste Sitzung der Regierungsexpertengruppe fiir nukleare Abriistungsverifikation
Tagung des IAEO-Gouverneursrats

Sitzung der Regierungsexpertengruppe LAWS (im Rahmen VN-Waffenibereinkommen) in
Genf

Sitzung der Open-ended Working Group zum Thema Cybersicherheit und verantwortliches
Staatenverhalten

Nuclear Disarmament Verification-Ubung (NuDiVe II)

Zweite Sitzung der Open-ended Working Group zum Thema verantwortliches Verhalten im
Weltraum

Erste Sitzung der VN Open-ended Working Group zu Munition, New York unter deutschem
Vorsitz

Tagung des IAEO-Gouverneursrats
Vertragsstaatenkonferenz AVV (Atomwaffenverbotsvertrag)
8. zweijahrliches Staatentreffen des VN-Kleinwaffenaktionsprogramms (BMS8) in New York

20-jahriges Jubildum des Haager Verhaltenskodex gegen die Proliferation ballistischer
Raketen

Sitzung der Open-ended Working Group zum Thema Cybersicherheit und verantwortliches
Staatenverhalten

Sitzung der Regierungsexpertengruppe LAWS (im Rahmen VN-Waffeniibereinkommen) in
Genf

10. Uberpriifungskonferenz des Vertrags iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen (NVV)

9. Uberpriifungskonferenz des Ubereinkommens {iber das Verbot biologischer Waffen
(BWU)



22. - 26. August

22. - 26. August

30. August - 2. September

September

12. - 16. September

26. - 30. September

3. Oktober

3. Oktober - 4. November

vsl. November

14. November

15. November

16. - 18. November

17. - 18. November

21. - 25. November

28. November - 2. Dezember

Dezember

Achte Vertragsstaatenkonferenz des ,Arms Trade Treaty“ (ATT)
Zweite Sitzung der VN Open-ended Working Group zu Munition, New York

10. Vertragsstaatentreffen des Ubereinkommens iiber Streumunition
(Oslo-Ubereinkommen)

Hochrangige Konferenz der Weltbank zu Cyber Capacity Building, Washington D.C.
Tagung des IAEO-Gouverneursrats

66. IAEO-Generalkonferenz

Konstituierung des neuen IAEO-Gouverneursrats

1. Ausschuss der 77. VN-Generalversammlung, New York

Jahrestreffen der Nationalen Kontaktpunkte (VBM 8)

16. Vertragsstaatentreffen zu Protokoll V des VN-Waffenilibereinkommens

24. Vertragsstaatentreffen zum gednderten Protokoll II des VN-Waffentbereinkommens
Vertragsstaatentreffen des VN-Waffentbereinkommens

Tagung des IAEO-Gouverneursrats

20. Vertragsstaatentreffen des Ubereinkommens iiber Antipersonenminen
(Ottawa-Konvention)

27. Vertragsstaatenkonferenz der Organisation fir das Verbot chemischer Waffen (OVCW)

29. Ministerrat der Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) in
todz



I. Abriistung, Riistungskontrolle
und Nichtverbreitung von
Massenvernichtungswaffen




1. Abriistung, Ristungskontrolle und Nichtverbreitung im

nuklearen Bereich

1.1 Der Nukleare Nichtverbreitungsvertrag und der NVV-Uberpriifungsprozess

Der Nukleare Nichtverbreitungsvertrag (., Non-Pro-
liferation Treaty“; NVV), in Deutschland oft als Atom-
waffensperrvertrag bezeichnet, ist das Fundament der
globalen nuklearen Ordnung. Der NVV wurde 1968
abgeschlossen, trat 1970 in Kraft und ist quasi universell
giiltig. Lediglich Indien, Israel, Pakistan und Siidsudan
sind keine Vertragsparteien. Der Status von Nord-

korea, das 2003 seinen Riickzug erkldrte, ist umstritten.
Deutschland trat dem Vertrag am 2. Mai 1975 bei.

Der NVV wirkt der Verbreitung von Nuklearwaffen
entgegen, indem er die Nichtnuklearwaffenstaaten
zum Verzicht auf Nuklearwaffen und zur Unterstellung
ihrer kerntechnischen Anlagen unter internationale
Kontrolle verpflichtet. Gleichzeitig verpflichten sich
alle am Vertrag teilnehmenden Nuklearwaffenstaaten
(China, Frankreich, Grof3britannien, Russland, Ver-
einigte Staaten) zu nuklearer Abriistung. Der Vertrag
regelt auflerdem die Kooperation bei der friedlichen
Nutzung der Kernenergie, zu der der NVV alle Vertrags-
parteien berechtigt.

Alle fiinf Jahre wird im Rahmen einer Uberpriifungs-
konferenz die Umsetzung des NVV durch seine Mitglieder
bilanziert. Nachdem die Uberpriifungskonferenz 2015
ohne greifbares Ergebnis blieb, richtet sich der Blick nun-
mehr auf die 10. Uberpriifungskonferenz, die 2020 zum
50. Jahrestag des Inkrafttretens des NVV stattfinden
sollte, jedoch aufgrund der Ausbreitung von COVID-19
mehrfach verschoben werden musste und nunmehr im
Sommer 2022 stattfinden soll.

Das Jahr 2021 war zunichst von der Hoffnung geprigt,
durch einige positive Entwicklungen die politischen
Rahmenbedingungen fiir nukleare Ristungskontrolle
zu verbessern. Insbesondere die Entscheidung der neuen
US-Regierung, umgehend nach der Amtseinsetzung von
Président Biden, den New START-Vertrag mit Russland
zu verlangern, wurde mit grofier Erleichterung auf-
genommen. Viele NVV-Staaten, darunter Deutschland,
hatten auf diesen Schritt hingewirkt. Auch die ge-
meinsame offentliche Bekriftigung des amerikanischen

und russischen Prisidenten, ein Atomkrieg konne nicht
gewonnen und dirfe niemals gefithrt werden, war als
ein wichtiger Schritt gewertet worden. Gleiches galt fiir
den sich im Laufe des Jahres entwickelnden bilateralen
strategischen Dialog (,Strategic Stability Dialogue*)

der zwei grofiten Atommaéchte und ein sich hierin
abzeichnende Willen, auf breiter angelegte Verein-
barungen hinzuarbeiten und damit ihrer gemeinsamen
Verantwortung Rechnung zu tragen. Beide Ansitze
jedoch - die Glaubwiirdigkeit der Zuriickhaltungs-
erklarung des russischen Préasidenten und der bilaterale
strategische Dialog — wurden mit dem russischen
Angriffskrieg gegen die Ukraine und fortschreitender
Eskalation zunichte gemacht.

Daneben hat das Jahr 2021 zu weiteren Belastungen ge-
fiihrt: Insbesondere der beschleunigte und immer klarer
sichtbare Aufwuchs des chinesischen Nukleararsenals

ist beunruhigend und lief den Bemiihungen um ge-
meinsame oder parallele Abristungsschritte zuwider. Zu-
dem blieben die Ergebnisse des Dialoges der P5-Staaten
(gemaf NVV anerkannte Nuklearwaffenstaaten) unter
franzosischem Vorsitz hinter den Erwartungen zurtick;
Rivalitit und Spannungen insbesondere zwischen den
USA und China beeintrachtigen auch dieses Format.

In den intensiven Bemithungen um eine Riickkehr

zur vollstandigen Implementierung des JCPoA durch
Iran wurde bislang (Stand Ende Mérz 2022) ebenfalls

kein Durchbruch erzielt. Stattdessen hat Teheran seine
Anreicherungs- und Entwicklungsaktivititen weiter
deutlich vorangetrieben. Auch Nordkorea konnte im
Berichtszeitraum nicht daran gehindert werden, seine
Tragersysteme weiterzuentwickeln und seine Bestdnde an
Spaltmaterial zu vergroflern.

Unter diesen negativen Vorzeichen steuert die Staaten-
gemeinschaft auf die 10. NVV-Uberpriifungskonferenz zu,
die aktuell fiir Sommer 2022 geplant wird. Deutschland
und seine Partner hatten das Jahr 2021 fiir eine aktive Ab-
ristungsdiplomatie nutzen wollen. So wurden der Dialog
mit den Nuklearwaffenstaaten intensiviert und weitere
inhaltliche Beitridge und Vorschlége fiir die Konferenz
sowohl im Rahmen der Stockholm-Initiative (siehe I.



1.2.1 Stockholm-Initiative far nukleare Abristung) als
auch der Nichtverbreitungs- und Abriistungsinitiative
(siehe L. 1.2.2 Initiative fiir Nichtverbreitung und Ab-
ristung (NPDI) fiir den NVV) erarbeitet. Die Tragweite
der Auswirkungen des russischen Angriffskrieges auf

das nukleare Abriistungs- und Nichtverbreitungsregime
ist heute noch nicht zu ermessen, aber Abriistung und
Ristungsexportkontrolle bleiben ein zentraler Bestand-
teil unserer Sicherheit.

1.2 Schritte und Initiativen hin zu Abriistung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung

1.2.1 Stockholm-Initiative fiir nukleare Abriistung

Die Stockholm-Initiative wurde 2019 ins Leben gerufen.
Ihr Ziel ist die Stdrkung der Abriistungsdiplomatie im
Rahmen des Nichtverbreitungsvertrags, dessen Artikel VI
die Nuklearwaffenstaaten zu nuklearen Abriistungs-
schritten verpflichtet. Neben Schweden und Deutsch-
land zéhlen Argentinien, Athiopien, Finnland, Kanada,
Kasachstan, Indonesien, Japan, Jordanien, Neuseeland,
die Niederlande, Norwegen, die Schweiz, Spanien und
Siidkorea zu den Mitgliedern der Initiative.

Bei ihrem Treffen zum 50. Jahrestag des Inkrafttretens
des NVVim Februar 2020 in Berlin haben die Aufien-
ministerinnen und Auf8enminister der Stockholm-
Initiative eine Erkldrung mit insgesamt 22 praktischen
Vorschldgen zur nuklearen Abriistung verabschiedet.
Diese sogenannten ,,Stepping Stones“umfassen die
Forderung nach maximaler Transparenz in den Nuklear-
arsenalen und Zuriickhaltung in den Doktrinen, sie
reichen iiber konkrete Mafinahmen zum Abbau der
wachsenden Risiken, die sich aus der technologischen
Entwicklung oder politischen Spannungen ergeben, bis
zum Aufruf zur Verléngerung des New START-Vertrags
sowie zu weiteren Reduktionsschritten durch USA und
Russland, aber auch anderen Nuklearwaffenstaaten.

Dieser Katalog an Vorschldgen und Forderungen zur
Befdrderung der nuklearen Abriistung wurde als Arbeits-
dokument in die 10. NVV-Uberpriifungskonferenz
eingebracht und ist eines der substantiellsten Bei-

trége und am hdufigsten zitierten Referenzdokumente
der Konferenz. Angesichts der Verwerfungen, die der
russische Angriffskrieg gegen die Ukraine ausgeldst

hat, ist zum gegenwdrtigen Zeitpunkt allerdings

nicht abzusehen, mit welchen Aussichten die NVV-

Uberpriifungskonferenz stattfinden kann.

Deutschland hat 2021 seine Fithrungsrolle in der Stock-
holm-Initiative neben Schweden fortgefiihrt. Nicht
weniger als drei Mal haben sich die Aufienministerinnen
und Aufenminister 2021 getroffen, um tiber weitere
Schritte zur Dynamisierung der Abriistungsbemiihungen
zu beraten: am 6. Januar in Amman, am 5. Juli in Madrid
und am 14. Dezember in Stockholm. Alle drei Treffen
wurden von der schwedischen Auffenministerin Ann
Linde, dem damaligen Bundesaufienminister Heiko
Maas bzw. Bundesaufienministerin Annalena Baerbock
sowie dem gastgebenden Land gemeinsam geleitet.

Die Bundesaufienministerin bekriftigte anlasslich des
Treffens am 14. Dezember 2021 den Anspruch der neuen
Bundesregierung, ihr Engagement um Abriistung und
Nichtverbreitung zu verstarken. Gleichzeitig warb sie fiir
realistische Erwartungen: Wichtig seien erste konkrete
Schritte, um den Stillstand zu tiberwinden.

Programmatisch hat die Stockholm-Initiative 2021
ihre ,Stepping Stones zur Forderung der nuklearen
Abristung” von 2020 um ein zweites Vorschlags-

paket zum Abbau nuklearer Risiken (,A Nuclear Risk
Reduction Package®) erginzt. Unter Federfihrung

der Schweiz haben die Mitglieder der Gruppe dar-
gelegt, wie sich die fiir die Uberpriifungskonferenz
zentrale Thematik der nuklearen Risikoreduzierung

in den politischen Acquis bestehender Abriistungs-
zusagen einfligen und mit welchen Vereinbarungen sie
im NVV-Rahmen operationalisiert werden soll. Auch
dieses Paket wurde als Arbeitsdokument in die 10. NVV-
Uberpriifungskonferenz eingebracht.

Zudem hat die Initiative ihre Bemithungen im Dialog mit
allen Nuklearwaffenstaaten, relevanten Gruppen inner-
halb der NVV-Staaten und regionalen Organisationen
ausgeweitet und intensiviert. Dabei war insbesondere

die Offnung der P5 gegeniiber der Stockholm-Initiative
erfreulich. So hat die Initiative - gemeinsam oder



vertreten durch Schweden und Deutschland - die
Nuklearwaffenstaaten sowohl als Gruppe als auch
individuell in mehreren Treffen an ihre Verantwortung
fiir nukleare Abriistung erinnert und ihren Forderungen
nach konkreten Schritten Nachdruck verliehen. In einer
weltweiten, von Schweden und Deutschland angefiihrten
Demarche hat die Initiative ihre Vorschlige weiter be-
worben. Im Zuge dessen ist die Unterstiitzung weiter
gestiegen, und tber 20 weitere Staaten haben sich den
programmatischen Dokumenten der Initiative auch
féormlich angeschlossen.

Die Stockholm-Initiative - die sowohl Unterstiitzer

als auch Gegner des Atomwaffenverbotsvertrags um-
fasst - versteht sich als Schwungrad fir konkrete
nukleare Abriistungsschritte und Katalysator eines
konstruktiveren, briickenbauenden Dialogs im stark
polarisierten NVV-Rahmen. Auch diesen Bemithungen
hat der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine einen
schweren Schlag versetzt.

1.2.2 Initiative fiir Nichtverbreitung und Abriistung (NPDI) fiir den NVV

Die Initiative fiir Nichtverbreitung und Abriistung
(,Non-Proliferation and Disarmament Initiative; NPDI)
wurde 2010 von Japan und Australien ins Leben ge-
rufen und umfasst heute zehn weitere Mitglieder: Chile,
Deutschland, Kanada, Mexiko, die Niederlande, Nigeria,
die Philippinen, Polen, die Tiirkei und die Vereinigten
Arabischen Emirate. Ihr Ziel ist die Stdrkung des NVV

in allen drei Dimensionen und insbesondere die aus-
gewogene Balance zwischen nuklearer Abriistung und
Nichtverbreitung. Konkretes Anliegen der NPDI-Staaten
ist die Forderung der 64 Ziele des wéihrend der Uber-
priifungskonferenz 2010 angenommenen Aktionsplans.

Die NPDI versteht sich als Briickenbauer zwischen
Nuklearwaffen- und Nichtnuklearwaffenstaaten. Unter
ihren Mitgliedern befinden sich sowohl Befiirworter als
auch Gegner des Atomwaffenverbotsvertrags, alliierte
Partner und blockfreie Staaten. Mit dieser breiten Auf-
stellung kann die NPDI im aktuellen angespannten
Sicherheitsumfeld eine vermittelnde Rolle spielen.

1.2.3 Vertrag iiber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen

Der am 10. September 1996 von der VN-Generalver-
sammlung angenommene und am 24. September
1996 zur Unterzeichnung aufgelegte Vertrag (iber das
umfassende Verbot von Nuklearversuchen (,,Compre-
hensive Nuclear-Test-Ban Treaty*, CTBT) verbietet jede
Art von Nukleartestexplosionen an jedem Ort. Durch
den CTBT sollen nukleare Testexplosionen einerseits
volkerrechtlich verbindlich gedchtet, andererseits
etwaige VerstdfRe verldsslich weltweit nachgewiesen
und verifiziert werden. Letzteres wird schon jetzt durch
das Verifikationssystem der CTBT-Vertragsorganisation

Auch 2021 haben die NPDI-Mitglieder sich wieder aktiv
ftir die Starkung des NVV engagiert. In zwei Arbeits-
papieren haben sie sich gemeinsam zu verschiedenen
Themenbereichen des NVV positioniert und Elemente
fir einen Abschlussbericht der fiir August 2022 geplanten
NVV-Uberpriifungskonferenz vorgeschlagen. Beispiels-
weise regen die NPDI an, eine Arbeitsgruppe einzusetzen,
die eruieren soll, wie der NVV-Uberpriifungsprozess
konkret gestdrkt werden kann. [hre Vorschlige hatten
die NPDI-Mitglieder anderen NVV-Staaten und Gruppen
sowie zivilgesellschaftlichen Akteuren in diversen
Outreach-Veranstaltungen vorgestellt. Besonderer Wert
wurde auf die Einbindung der Nuklearwaffenstaaten
gelegt, ein Grundprinzip der NPDI-Arbeit. Die NVV-
Uberpriifungskonferenz musste im Dezember 2021
jedoch pandemiebedingt erneut verschoben werden.

Im Januar 2021 haben die Niederlande fiir zwei Jahre die
Koordinierung der NPDI tibernommen.

(,Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organisation®,
CTBTO) sichergestellt. Es soll die Nuklearwaffenstaaten
an der Weiterentwicklung ihres nuklearen Arsenals und
die Nichtnuklearwaffenstaaten an der Entwicklung
eigener Nuklearwaffen hindern. Der CTBT ist somit ein
wichtiger Baustein der nuklearen Abriistung und Nicht-
verbreitung. Als wesentliche Ergdnzung des NVV ist er
ein wichtiges Element in dem von der Bundesregierung
unterstiitzten schrittweisen Prozess hin zu einer nuklear-
waffenfreien Welt.




25 Jahre nach Aufsetzung des Vertrags haben 185
Staaten den CTBT unterzeichnet und 170 ratifiziert
(Deutschland am 20. August 1998). Er tritt jedoch erst in
Kraft, wenn ihn alle 44 in seinem Annex II aufgefiihrten
Staaten - das sind jene, die schon 1996 iiber Nuklear-
technologie verfiigten - ratifiziert haben. Derzeit fehlen
noch acht Ratifikationen: die der Unterzeichner Agypten,
China, Iran, Israel und Vereinigte Staaten sowie jene der
Nicht-Unterzeichner Indien, Nordkorea und Pakistan.

Auch wenn der CTBT noch nicht in Kraft ist, halten die
Unterzeichnerstaaten seit Langem freiwillige nationale
Teststoppmoratorien ein. Sie sind zudem in den Gremien
der 1996 gegriindeten CTBTO in Wien vertreten.

Alle zwei Jahre finden gemdf3 Artikel XIV des CTBT
Regierungskonferenzen statt, die das Inkrafttreten

des Vertrags beférdern sollen, denn die faktisch starke
Wirkung der Norm - seit 1998 hat lediglich Nordkorea
Nuklearwaffentests durchgefiihrt - ist kein Ersatz

fiir einen rechtlich bindenden, verifizierbaren inter-
nationalen Vertrag.

Deutschland hat am 23. September 2021, gemeinsam mit
Algerien, die Ko-Koordination des sogenannten , Artikel
XIV-Prozesses“ nach zwei Jahren turnusgemaf an Italien
und Siidafrika ibergeben. Damit ibernimmt zum dritten
Mal in Folge ein EU-Mitgliedsstaat diese politische
Fiihrungsrolle, deren Aufgabe es ist, fiir weitere Unter-
zeichnungen und Ratifikationen des CTBT zu werben
und damit das Inkrafttreten des Vertrags zu beférdern.
2021 haben Kuba und die Komoren den Vertrag unter-
schrieben und ratifiziert.

Deutschland hat im Januar 2021 gemeinsam mit Algerien
und der Nichtregierungsorganisation ,Vienna Cen-

ter for Disarmament and Proliferation“ eine virtuelle
Veranstaltung mit mehr als 500 Teilnehmenden durch-
gefiihrt. Dort wurde die Frage behandelt, inwieweit

der Aufbau des CTBTO-Verifikationsregimes die Be-
mithungen um ein Inkrafttreten des Vertrags untersttitzt.
Auf EU-Ebene hat Deutschland eine Demarche zur
Forderung weiterer Ratifizierungen des CTBT initiiert,
die in den sogenannten Annex-II-Staaten durchgefiihrt
wurde. Dariiber hinaus hat Deutschland ein EU-Arbeits-
papier zum CTBT mitgestaltet sowie zu einem weiteren
Arbeitspapier von CTBT-Unterstiitzenden beigetragen,
dass die Verbindung zwischen dem CTBT und dem

NVV hervorhebt. Des Weiteren ist Deutschland in der
CTBT-Freundesgruppe aktiv, zu der auch Australien,
Finnland, Japan, Kanada und die Niederlande gehoren.
Gemeinsam setzten sich diese Staaten fiir das Inkraft-
treten des Vertrags ein.

Am 1. August 2021 trat der neue Exekutivsekretar der
CTBTO, Robert Floyd, sein Amt in Wien an. Der Australier
war zuletzt Chef der australischen Verifikationsbehorde.
Er 16ste Lassina Zerbo aus Burkina Faso ab, der die
Organisation seit 2013 geleitet hatte.

Trotz ausstehender Ratifikationen baut die CTBTO ihr
bereits jetzt hoch effektives, multilaterales Verifikations-
und Uberwachungssystem (,International Monitoring
System*“) aus. Im November 2021 waren tiber 300 der
vorgesehenen 337 Messstationen und Laboren in mehr
als 80 Lindern betriebsbereit und zertifiziert, weitere
vier Prozent bereits errichtet oder im Bau. Das System
hat seine Fahigkeiten insbesondere bei den sechs nord-
koreanischen Nukleartests seit 2006 unter Beweis gestellt.
Dariiber hinaus liefert es aber auch wertvolle Daten fiir
zivile Zwecke, beispielsweise zur Tsunami-Warnung.
Deutschland unterhilt fiinf operative Messstationen
(zwei in Freyung, zwei in der Antarktis - eine davon
gemeinsam mit Stidafrika betrieben - und eine auf dem
Schauinsland im Schwarzwald), ist viertgrofiter Beitrags-
zahler (Gber sechs Millionen Euro) zum Jahresbudget der
CTBTO und stellt freiwillige extra-budgetare Leistungen
bereit (wie z.B. Reisezuschiisse fiir Expertinnen und
Experten aus Entwicklungslandern).

1.2.4 Vertrag liber ein Produktionsverbot waffenfdhigen Spaltmaterials

Der Bau jeder Nuklearwaffe setzt die vorherige
Produktion von waffenfdhigem Spaltmaterial voraus.
Ein Verbot der Produktion von hochangereichertem
Uran und Plutonium wiirde demnach einen wirksamen
Schritt auf dem Weg zu einer nuklearwaffenfreien Welt
darstellen, da es vorhandene Materialbestdnde und

damit die Zahl méglicher Nuklearwaffen deckeln wiirde.
Die Bundesregierung setzt sich fiir die Aufnahme von
Verhandlungen fiir einen solchen Produktionsstopp von
waffenfdahigem Spaltmaterial (,Fissile Material Cut-off
Treaty“; FMCT) ein.



Von den fiinf NVV-Nuklearwaffenstaaten (China, Frank-
reich, Grof3britannien, Russland und Vereinigte Staaten)
haben bis auf China alle ein Produktionsmoratorium fiir
waffenfdhiges Spaltmaterial erkldrt. Im Grundsatz be-
steht Einigkeit dariiber, dass ein vélkerrechtliches Verbot
der Herstellung von Spaltmaterial fiir Waffenzwecke
das ndchste Element auf der multilateralen nuklearen
Abriistungsagenda im Rahmen der Genfer Abriistungs-
konferenz sein sollte. Verhandlungen konnten jedoch

bis heute nicht aufgenommen werden, da die Einigung
auf ein entsprechendes Verhandlungsmandat in der
Genfer Abriistungskonferenz bislang vor allem an der
strittigen Frage der Einbeziehung bereits vorhandener
Spaltmaterialbestdnde scheiterte. Pakistan fordert
wegen gréfSerer Spaltmaterialbestdnde anderer Staaten,
insbesondere Indiens, eine Einbeziehung dieser Bestdnde
in den Vertrag.

Die Bundesregierung hilt unverandert an ihrem

Ziel eines schnellen Verhandlungsbeginns fiir einen
FMCT fest. Gemeinsam mit weiteren aktiven Unter-
stiitzern - insbesondere Kanada, Australien und den
Niederlanden - sucht die Bundesregierung nach Wegen,
diesem Ziel ndherzukommen. Die Grundlagen fiir
Verhandlungen zu einem FMCT sind durch die Er-
gebnisse der FMCT-Vorbereitungsgruppe (,High Level

1.2.5 Verifikation nuklearer Abriistung

Entscheidend fiir die Wirksamkeit von Abriistungs-
abkommen bleibt die Verifikation. Bei bisherigen
Abriistungsvereinbarungen zwischen Nuklearwaffen-
staaten wurden in der Regel nur die Abriistung und
Begrenzung von Trdgersystemen fiir Nuklearwaffen
(beispielsweise Raketen einer bestimmten Reichweite)
iiberpriift, jedoch nicht die Zerstérung bzw. Demontage
der zugehérigen nuklearen Sprengképfe. Eine solche
Verifikation hat hohe technische Hiirden zu iiberwinden.
Einerseits miissen verifizierende Staaten sicher sein
kénnen, dass ein nuklearer Sprengkopf tatsdchlich zer-
stort wurde, andererseits mochte der abriistende Staat
der verifizierenden Seite keine Einblicke in militdrisch
sensible oder anderweitig schutzbediirftige Bereiche ge-
wdhren. Mit Blick auf das Ziel einer nuklearwaffenfreien
Welt haben auch Nichtnuklearwaffenstaaten ein erheb-
liches sicherheitspolitisches Interesse an der Verifikation
nuklearer Abriistung. Dabei muss jedoch den aus dem
NVV resultierenden Nichtverbreitungsverpflichtungen

Preparatory Group“) und einer Regierungsexperten-
gruppe in den Vorjahren gelegt worden. Es fehlt jedoch
der politische Wille entscheidender Staaten, in Vertrags-
verhandlungen einzusteigen.

Eine besondere Verantwortung liegt bei den Nuklear-
waffenstaaten. Daher hat die Bundesregierung ge-
meinsam mit engen Partnern kontinuierlich und

in zahlreichen Gespriachen an die P5 appelliert, ihr
Engagement zu verstirken und sich noch entschiedener
fuir die Verwirklichung eines FMCT einzusetzen. Auch
auf dem Treffen der Ministerinnen und Minister der
Stockholm-Initiative fiir Nukleare Abriistung und den
Nichtverbreitungsvertrag am 6. Januar 2021 in Amman
warben der damalige Bundesminister Heiko Maas und
seine Kolleginnen und Kollegen fiir den Beginn von
FMCT-Verhandlungen.

Gemeinsam mit Kanada, Australien und den Nieder-
landen brachte Deutschland 2021 erneut eine Resolution
in den Ersten Ausschuss (Abriistungsausschuss) der VN-
Generalversammlung ein, die neben der Forderung nach
einem schnellen Verhandlungsbeginn Staaten dazu auf-
ruft, durch eigene innovative Beitrage Verhandlungen zu
einem FMCT zu unterstiitzen. Die Resolution wurde mit
grofier Mehrheit angenommen; die einzige Gegenstimme
kam von Pakistan.

Rechnung getragen werden. Weder diirfen Nichtnuklear-
waffenstaaten Einblicke in Details von Aufbau und
Funktion eines nuklearen Sprengkopfes erlangen, noch
diirfen die fiinf anerkannten Nuklearwaffenstaaten ent-
sprechende Informationen weitergeben.

Im Rahmen der 2014 von den Vereinigten Staaten
gegriindeten Partnerschaft zur Verifikation nuklearer
Abriistung (,International Partnership for Nucle-

ar Disarmament Verification, IPNDV) entwickeln
Expertinnen und Experten aus (iber 25 Staaten, darunter
Nuklearwaffenstaaten und Nichtnuklearwaffenstaaten,
Konzepte und Verfahren, um die Abriistung nuklearer
Sprengkdpfe einvernehmlich und im Einklang mit den
Bestimmungen des NVV verifizieren zu kénnen. Die Er-
gebnisse der drei regelmdflig tagenden Arbeitsgruppen
werden einmal jéhrlich in Plenarsitzungen mit den
teilnehmenden Regierungen erértert. Seit Griindung

der IPNDV engagiert sich Deutschland intensiv bei der
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konzeptionellen und praktischen Weiterentwicklung
von Aspekten der nuklearen Abriistungsverifikation. Seit
2015 sind drei durch die Bundesregierung finanzierte
Expertinnen und Experten in den drei Arbeitsgruppen
der Partnerschaft vertreten, die durch konkrete Arbeits-
papiere wichtige inhaltliche Impulse in der Debatte
setzen. 2020 haben sie in zwei Arbeitsgruppen den
Ko-Vorsitz iibernommen. Wéhrend sich die erste Phase
der Partnerschaft (2015-2017) auf die Erarbeitung von
theoretischen Konzepten konzentrierte, lag der Fokus
der zweiten Phase (2018-2019) auf der praktischen
Erprobung. H6hepunkt war die gemeinsam vom Aus-
wdrtigen Amt, dem franzésischen Auf8en- und Ver-
teidigungsministerium, dem Forschungszentrum Jiilich
und dem Carl Friedrich von Weizsécker-Zentrum fiir
Naturwissenschaft und Friedensforschung der Uni-
versitdt Hamburg organisierte einwéchige Ubung
»NuDiVe“ (Nuclear Disarmament Verification), in der
die Verifikation der Demontage eines durch eine echte
Strahlenquelle simulierten Nuklearsprengkopfes erprobt
wurde. Die Erkenntnisse aus dieser Ubung wurden 2020
in wichtigen Foren bei den VN, der EU, der NATO, der
Genfer Abriistungskonferenz und dem IPNDV-Plenum
vorgestellt. Eine weitere mehrtégige Ubung, wéihrend
der neue Verifikationsverfahren und Techniken erprobt
werden sollen (,NuDiVe II%), findet im April 2022 statt.

1.2.6 Kernwaffenfreie Zonen

Durch regional begrenzte vélkerrechtliche Vertrdge
wurden im Einklang mit Artikel VII des NVV seit 1967
diverse sogenannte Kernwaffenfreie Zonen geschaffen.
Diese Regionen, die auf Grundlage von multilateralen
Selbstverpflichtungen dauerhaft frei von Nuklearwaffen
sind, fordern nicht nur die sicherheitspolitische Stabili-
tdt im jeweiligen Vertragsgebiet, sondern tragen zur
globalen Stabilitdt und zur Stdrkung des NVV bei.

Vertrdge iiber Kernwaffenfreie Zonen verbieten das
Testen, die Stationierung, den Besitz sowie die Her-
stellung von Nuklearwaffen und gehen in mehr-
facher Hinsicht in Zielrichtung und Umfang iiber die
Regelungen des NVV hinaus. Insbesondere garantieren
die Nuklearwaffenstaaten in den meisten Fdllen (im
Unterschied zu den unilateralen Erkldrungen der
Nuklearwaffenstaaten im NVV-Rahmen) in rechtlich

Offene technische, methodische und konzeptionelle
Fragen der nuklearen Abriistungsverifikation werden
anhand eines konkreten Szenarios bis 2025 in einer
dritten Phase der Partnerschaft in drei Arbeitsgruppen
bearbeitet. Deutschland wird auch in dieser Phase
wieder einen substantiellen Beitrag zur Arbeit der
Partnerschaft leisten.

In den Vereinten Nationen wird eine 25-kopfige
Regierungsexpertengruppe (,Group of Governmental
Experts“, GGE) 2022/2023 Vorschléige zu Prinzipien und
Ansitzen zur Verifikation nuklearer Abriistung erarbeiten
und damit die Arbeit einer ersten Regierungsexperten-
gruppe, die 2018/2019 tagte, fortfiihren. Deutschland
wurde erneut in das Gremium berufen.

Sowohl IPNDV als auch die GGE zu Verifikation nuklearer
Abriistung sind wichtige Beispiele, wie Nuklear-
waffenstaaten und Nichtnuklearwaffenstaaten auch in
einem sicherheitspolitisch schwierigen Umfeld ge-
meinsam erfolgreich an der Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir kiinftige nukleare Abriistungsprozesse
arbeiten konnen.*

verbindlichen Zusatzprotokollen, gegen die Vertrags-
parteien einer Kernwaffenfreien Zone weder Nuklear-
waffen einzusetzen noch deren Einsatz anzudrohen.
Kernwaffenfreie Zonen existieren derzeit in der Antarktis
(Antarktisvertrag, 1959), in Lateinamerika und der
Karibik (Vertrag von Tlatelolco, 1967), im Siidpazifik
(Vertrag von Rarotonga, 1985), in der Mongolei (1992),
in Afrika (Vertrag von Pelindaba, 1996), in Siidostasien
(Vertrag von Bangkok, 1997) und in Zentralasien (Ver-
trag von Semipalatinsk, 2006).

Die Frage nach Einrichtung einer massenvernichtungs-
waffenfreien Zone im Nahen Osten bleibt ein
kontroverses Kernthema im NVV-Kontext, seit Agypten
1995 seine Zustimmung zur unbefristeten Verldngerung
des Vertrags an die Aufnahme einer Nahost-Resolution
in das Abschlussdokument der Uberpriifungskonferenz

1 https://www.ipndv.org/, http:/www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/71/67
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gekoppelt hat. So konnte die Uberpriifungskonferenz
2010 nur deshalb erfolgreich abgeschlossen werden, weil
sich die NVV-Vertragsstaaten auf die Abhaltung einer
Konferenz zur Einrichtung einer massenvernichtungs-
waffenfreien Zone im Nahen Osten verstdndigten. Aus-
bleibende Fortschritte in der Einberufung einer solchen
Konferenz waren 2015 mafgeblich ursdchlich fiir das
Scheitern der Uberpriifungskonferenz. Es besteht ein
langjdhriger EU-Konsens, die Bildung einer massenver-
nichtungswaffenfreien Zone in der Region zu unter-
stiitzen, solange diese auf Grundsdtzen beruht, die alle
betroffenen Staaten gemeinsam aus freien Stiicken mit-
einander treffen (,based on arrangements freely arrived
at by all states of the region®).

Auf dgyptische Initiative hin hat die VN-Generalver-
sammlung bereits 2018 den VN-Generalsekretér be-
auftragt, bis Jahresende 2019 eine erste Konferenz zur
Einrichtung einer massenvernichtungswaffenfreien
Zone im Nahen Osten einzuberufen. Diese fand unter
jordanischem Vorsitz statt und richtete sich an alle
Staaten der Region sowie an die fiinf im NVV an-
erkannten Nuklearwaffenstaaten. Israel und die Ver-
einigten Staaten blieben der Konferenz allerdings fern.

1.2.7 Negative Sicherheitsgarantien

Ein wichtiges Element im weiteren Kontext des NVV sind
sogenannte Negative Sicherheitsgarantien (,Negative
Security Assurances®; NSA), mit denen sich die Nuklear-
waffenstaaten verpflichten, Nuklearwaffen gegen
Nichtnuklearwaffenstaaten weder einzusetzen noch
deren Einsatz anzudrohen. In den Vertrdgen liber die
Schaffung von kernwaffenfreien Zonen gingen die
Nuklearwaffenstaaten diverse derartige multilaterale
und rechtlich verbindliche Verpflichtungen ein. Dariiber
hinaus gaben die Nuklearwaffenstaaten im Rahmen von
VN-Sicherheitsratsresolutionen, vor allem im Vorfeld der
NVV-Uberpriifungskonferenz 1995, unilaterale Sicher-
heitsgarantien ab. Damit sind die Nuklearwaffenstaaten
den Forderungen der Nichtnuklearwaffenstaaten nach
Sicherheitsgarantien im Gegenzug fiir deren durch
Beitritt zum NVV erkldrten Verzicht auf Nuklearwaffen
zumindest in Teilen nachgekommen, allerdings nicht in

rechtsverbindlicher Form.

Die Teilnehmer vereinbarten einen Folgeprozess und
unterstrichen in einer Abschlusserkldrung dessen
Offenheit fiir alle Staaten der Region. Aufgrund der
COVID-19-Pandemie fand die zweite Konferenz unter
Vorsitz Kuwaits erst im November 2021 statt. Die teil-
nehmenden Staaten (Israel und USA blieben erneut

fern) vertieften ihren Austausch zu technischen und
politischen Fragen, die sich im Zusammenhang mit der
Bildung einer massenvernichtungswaffenfreien Zone im
Nahen Osten stellen. Ein zentrales Thema waren die er-
forderlichen Verifikationsstandards und Anforderungen
des NVV, BWU und CWU sowie die Frage, ob die Rati-
fizierung jeweils vor oder nach dem Beitritt zur geplanten
Zone erfolgen muss. Geplant sind weitere, dann wieder
jahrliche Folgekonferenzen mit dem Fernziel der Aus-
arbeitung eines volkerrechtlichen Vertrags im Konsens
aller Staaten der Region.

Deutschland unterstitzt Bemithungen zur Schaffung
einer massenvernichtungswaffenfreien Zone im Nahen
Osten auf Grundlage der gleichberechtigten Ein-
beziehung der Sicherheitsinteressen aller Akteure in der
Region. Im Rahmen dieser essentiellen MafRgabe unter-
stiitzt die Bundesregierung auch den Konferenzprozess.

Ein erster eklatanter Missachtungsfall erfolgte, als
Russland durch die vélkerrechtswidrige Annexion der
Krim 2014 das Budapester Memorandum verletzte.

Das Budapester Memorandum war eine Garantie von
Souverdnitdt und territorialer Integritdt, die die Nuklear-
waffenstaaten - darunter Russland - der Ukraine,
Kasachstan und Belarus 1994 im Austausch fiir den
Verzicht auf Nuklearwaffen gegeben hatten. Mit seinem
gegen die Staatlichkeit der Ukraine gerichteten Angriffs-
krieg hat Russland die Glaubwiirdigkeit seiner Zusagen

vollends zerstort.

Gerade in Zeiten sicherheitspolitischer Spannungen sieht
die Bundesregierung in negativen Sicherheitsgarantien
ein wichtiges Element der Stabilisierung und einen
Zwischenschritt hin zu praktischen Maffnahmen der
nuklearen Abriistung. Ankniipfend an ihr Engagement

in den vergangenen Jahren trug die Bundesregierung
2021 weiter dazu bei, das Bewusstsein der Nuklear-
waffenstaaten fur die stabilisierende Funktion von



Zuriickhaltungserklarungen, Sicherheitsgarantien und
einer grundsitzlich weniger zentralen Rolle von Nuklear-
waffen in Sicherheitsdoktrinen zu schirfen.

Eine Starkung negativer Sicherheitsgarantien gehort auch
zu den Forderungen der Stockholm-Initiative (siehe I.
1.2.1 Stockholm-Initiative fir nukleare Abristung).

Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung die
gemeinsame offentliche Bekriftigung von Prasident
Biden und Prisident Putin im Juni 2021 begriifit, dass ein
Atombkrieg nicht gewonnen werden kénne und niemals
gefiihrt werden diirfe. Mit Blick auf die NVV-Uber-
prifungskonferenz hat sich die Bundesregierung fiir
eine starke Zuriickhaltungserklarung der im NVV
anerkannten Nuklearwaffenstaaten eingesetzt, die im
Januar 2022 auch erfolgte.

1.3 Atomwaffenverbotsvertrag (AVV)

Der Atomwaffenverbotsvertrag (AVV; englisch: , Treaty
on the Prohibition of Nuclear Weapons*‘; TPNW) ist seit
dem 22. Januar 2021 in Kraft. Er verbietet den Einsatz
und Besitz, die Lagerung und Stationierung, den Transit
und die Kontrolliibernahme von Atomwaffen. Er unter-
sagt es den Vertragsstaaten zudem, andere Staaten

bei diesen Tdtigkeiten zu unterstiitzen oder sie dazu zu
ermutigen. Dem weitreichenden Verbotstatbestand des
Vertrags stehen begrenzte Kontroll- und Verifikations-
bestimmungen gegeniiber.

Mit seinem weitreichenden Verbotstatbestand ist der
AVV nicht mit Deutschlands Verpflichtungen als Biind-
nispartner, insb. mit der nuklearen Teilhabe, aber auch
dem Konzept nuklearer Abschreckung nicht verein-
bar. Deutschland hatte sich vor diesem Hintergrund
nicht an den Vertragsverhandlungen beteiligt und

ist — wie alle anderen NATO-Staaten auch - dem AVV
nicht beigetreten.

Nach Erreichen der 50. Ratifikation im Oktober 2020 ist
der Atomwaffenverbotsvertrag am 22. Januar 2021 in
Kraft treten. Die Zahl seiner Unterzeichner ist 2021 auf
89 angewachsen. 59 haben ihn bis Ende 2021 ratifiziert,
darunter die EU-Staaten Osterreich, Irland und Malta.
Kein Nuklearwaffenstaat und kein NATO-Mitgliedstaat
ist dem AVV beigetreten. Vertragsstaaten und Unter-
stitzer kommen auch weiterhin vornehmlich aus dem
globalen Stiden. Die erste Vertragsstaatenkonferenz des

Die Bundesregierung sieht in Sicherheitsgarantien

und Zuriickhaltungserklarungen zudem ein wichtiges
Element zum Abbau von Eskalationsrisiken - eine
Thematik, die die Bundesregierung 2021 sowohl im
Rahmen der Stockholm-Initiative (siehe I. 1.2.1 Stock-
holm-Initiative fir nukleare Abriistung) als auch im
Rahmen der US-Initiative ,,Creating an environment for
nuclear disarmament” (CEND) engagiert vorangetrieben
hat. Deutschland hat bei CEND seit 2019 den Ko-Vorsitz
des Arbeitsstranges ,Nuclear Risk Reduction” inne. In
dieser Funktion haben Deutschland und Finnland 2021
einen strukturierten Dialog der Nuklearwaffenstaaten
(einschlieRlich Indiens und Pakistans) und Nichtnuklear-
waffenstaaten vorangetrieben mit dem Ziel, eine ge-
meinsame Liste konkreter Handlungsoptionen (,Menu of
actionable options®) zu erarbeiten und anzunehmen.

AVV findet voraussichtlich vom 21. - 23. Juni 2022 in
Wien statt. An dieser wird Deutschland als Beobachter
(nicht als Mitglied) teilnehmen, um die Intention des Ver-
trags konstruktiv zu begleiten.

Die Bundesregierung erkennt Ziele und Motive der
Befiirworter des AVV ausdriicklich an. Die Bundes-
regierung teilt die Sorge um den Stillstand der nuklearen
Abriistung, tiber die Abkehr von eingegangenen Ver-
pflichtungen, die Weiterentwicklung der nuklearen
Arsenale und um zunehmende Eskalationsrisiken. Die
Bundesregierung verfolgt das Ziel einer nuklearwaffen-
freien Welt im Rahmen des NVV, der die Grundlage der
globalen nuklearen Ordnung darstellt. Als Beobachter
bei der ersten AVV-Vertragsstaatenkonferenz wird die
Bundesregierung dieses Ziel auch mit den Mitgliedern
des AVV diskutieren.



1.4 Weitere Aspekte der nuklearen Riistungskontrollarchitektur

1.4.1 New START-Vertrag und die Zukunft der nuklearen Riistungskontrolle

Der New START-Vertrag (,Strategic Arms Reduction
Treaty) von 2011 zur Reduzierung strategischer Waffen
und Trdgersysteme verpflichtet die Vereinigten Staaten
und Russland, die Zahl der einsatzbereit gehaltenen,
strategischen nuklearen Gefechtskdopfe auf je 1.550

und jene der Trdgersysteme auf maximal je 800 zu
reduzieren (von den Trdgersystemen diirfen nicht mehr
als 700 einsatzbereit gehalten werden). Als Trdger sind
ballistische Interkontinentalraketen mit Reichweiten
tiber 5.500 Kilometer, U-Boot-gestiitzte Raketen sowie
schwere Bomber mit nuklearer Einsatzoption definiert.
Die Anzahlvorhandener bzw. eingelagerter einsatz-
fdhiger Gefechtskdpfe wird durch New START nicht
begrenzt. Es bleibt den Vertragsparteien zudem erlaubt,
die Zusammensetzung und Struktur ihrer jeweiligen
strategischen Nuklearwaffenarsenale eigenstdndig zu
bestimmen, sie zu modernisieren und zu ersetzen. Die
Umsetzung der Vertragsbestandteile unterliegt der
gegenseitigen Verifikation. Der New START-Vertrag
sieht jeweils bis zu 18 gegenseitige Verifikationsbesuche
im Jahr sowie einen regelmdfligen Datenaustausch

vor. Aufgrund der COVID-19-Pandemie wurden 2021
im gegenseitigen Einvernehmen keine Verifikations-
besuche durchgefiihrt.

Im Berichtsjahr 2021 wurde der New START-Vertrag
von den USA und Russland vollstindig umgesetzt. Mit
Stand vom September 2021 verfiigten die USA iiber
1.389 und Russland tiber 1.458 einsatzbereit gehaltene
nukleare Sprengkopfe. Die Anzahl der einsatzbereit
gehaltenen Tréigersysteme betrug seitens der USA 665
(800 inklusive Reserve) und seitens Russlands 527 (742
inklusive Reserve).

Am 3. Februar 2021 verliangerten die USA und Russ-
land den New START-Vertrag ohne Anderungen um die
maximal moglichen fiinf Jahre bis zum Februar 2026.
Ohne diesen Schritt wire der New START-Vertrag im
selben Monat ausgelaufen.

Deutschland begriifite die Verlingerung des New-START-
Vertrags, fiir die es sich tiber lange Zeit kontinuierlich
eingesetzt hatte. Diese Mafinahme sowie die Ver-
handlungen tiber einen Nachfolgevertrag waren und

sind auch zentrale Vorschldge zu konkreten Abriistungs-
schritten der Stockholm-Initiative (siehe I. 1.2.1 Stock-
holm-Initiative fir nukleare Abriistung).

Die USA und Russland erklirten, in der Verlingerung des
New START-Vertrags den Ausgangpunkt fiir weitere Ge-
spriache zu strategischer Stabilitit und riistungskontroll-
politischen Verhandlungen zu sehen. Auf ihrem Treffen
am 16. Juni 2021 in Genf einigten sich US-Préasident Joe
Biden und der russische Prasident Wladimir Putin auf die
Aufnahme von bilateralen Gesprichen zur strategischen
Stabilitét, die die Grundlage fiir zukiinftige Maf2-
nahmen der Ristungskontrolle und Risikoreduzierung
legen sollen. Ebenso bekriftigten beide Prisidenten die
Reagan-Gorbatschow-Formel, nach der ein Atomkrieg
niemals gewonnen werden kann und niemals ge-

flihrt werden darf.

Die erste Runde dieser strategischen Gespréche, des
LStrategic Stability Dialogue®, fand am 28. Juli 2021

in Genf unter Leitung von US-Vize-Auflenministerin
Wendy Sherman und des russischen Vize-Aufien-
ministers Sergej Rjabkow statt. Auf dem Folgetreffen

am 30. September 2021 in Genf einigten sich beide
Seiten auf die Einrichtung von zwei Experten-Arbeits-
gruppen, eine zu ,,Prinzipien und Zielen der zukinftigen
Ristungskontrolle sowie einer weiteren zu ,Fahig-
keiten und Handlungen/Aktivititen mit strategischem
Effekt” Zu einem weiteren, urspriinglich fiir Dezember
2021 anvisierten Treffen kam es aufgrund des russischen
Truppenaufmarsch an der Grenze zur Ukraine und
Russlands Forderungen nach Sicherheitsgarantien in
Europa nicht mehr.

Die Bundesregierung begrifite die Fortfiihrung der
US-russischen strategischen Gespriche und sieht darin
eine weitere entscheidende Grundlage fiir zukiinftige
ristungskontrollpolitische Verhandlungen. Gleich-
zeitig unterstiitzte Deutschland Uberlegungen fiir eine
Ausweitung und Weiterentwicklung der nuklearen
Ristungskontrolle. Neben weiteren Reduktionen in
den strategischen Nuklearwaffenarsenalen fordert die
Bundesregierung auch Bereiche einzubeziehen, die bis-
her riistungskontrollpolitisch nicht abgedeckt wurden.
Dazu zdhlen insbesondere sowohl neue strategische



Fahigkeiten der russischen Seite als auch die deut-

liche Uberlegenheit Russlands im Bereich der nicht-
strategischen Nuklearwaffen. Daher setzte sich die

neue Bundesregierung mit Nachdruck fir ein Nach-
folgeabkommen zu New START ein, dass neben neuen
strategischen Nuklearwaffensystemen auch solche kurzer
und mittlerer Reichweite umfasst.

Das Thema stand auf der Tagesordnung diverser bi-
und multilateraler Gespriche auf allen Ebenen und in
wichtigen internationalen Foren wie der NATO, der
Genfer Abristungskonferenz, der Generalversammlung
der Vereinten Nationen und der EU.

1.4.2 Riistungskontrollpolitik in der NATO

Kernaufgabe der NATO (North Atlantic Treaty
Organization) ist die Wahrung der Sicherheit der Allianz.
Dazu gehort neben der kollektiven Verteidigung nach
Artikel 5 des Washingtoner Vertrags auch internationales
Krisenmanagement und kooperative Sicherheit - ein-
schlieflich aktiver Beitrdge zu Riistungskontrolle,
Abriistung und Nichtverbreitung. Daher koordinieren

die Mitglieder der Allianz ihre Politikansdtze und dis-
kutieren neue Impulse zum Erhalt und zur Stérkung der
Riistungskontrollarchitektur.

Verschiedene NATO-Gremien beschdftigen sich mit
Fragen von Riistungskontrolle, Abriistung und Nichtver-
breitung. Neben dem Nordatlantikrat als wichtigstem
politischen Entscheidungsgremium der NATO ist der
2013 ins Leben gerufene Riistungskontroll-, Abriistungs-
und Nichtverbreitungsausschuss (,Special Advisory and
Consultative Arms Control, Disarmament and Non-
proliferation Committee®) fiir diese Fragen zustdndig.
Das Biindnis hat sich damit ein eigenes Forum zur Unter-
stiitzung abriistungs- und riistungskontrollpolitischer
Schritte gegeben. Der Ausschuss ergdnzt die fiir
konventionelle Riistungskontrolle und vertrauens- und
sicherheitsbildende Maf3inahmen zentrale ,High Level
Task Force“ der Allianz. Im Rahmen der internationalen
Bemiihungen zu einer effektiven Nichtverbreitungs-
politik von Massenvernichtungswaffen kommt der NATO

Mit dem Angriffskrieg der Russischen Foderation auf die
Ukraine seit dem 24. Februar 2022 hat Russland die VN-
Charta und alle fundamentalen Regeln der européischen
Sicherheitsarchitektur aufs Grobste verletzt. Ein ge-
schiftsmafliges Verhandeln mit Russland zu Fragen

der europdischen Sicherheit und Ristungskontrolle ist
derzeit nicht moglich. Das hat selbstverstidndlich auch
Auswirkungen auf den strategischen Dialog zwischen den
USA und Russland, der zunéchst nicht fortgeftihrt wird.

in erster Linie eine politisch unterstiitzende Rolle zu.
Hierfiir ist der Nichtverbreitungsausschuss (,Committee
on Proliferation®, CP) zustdndig.

In ihrer Gipfelerklarung vom 14. Juni 2021 bekriftigen
die NATO Staats- und Regierungschefinnen und

-chefs, dass Rustungskontrolle, Abriistung und Nicht-
verbreitung auch in Zukunft einen essenziellen Bei-

trag leisten werden, um die Sicherheit der Allianz und
strategische Stabilitét zu erreichen.? Dies entspricht
auch den Empfehlungen aus dem NATO-Reflexions-
prozess, der beim NATO-Gipfel durch Annahme eines
entsprechenden Reformpakets ,NATO 2030 - eine
transatlantische Agenda fiir die Zukunft“ erfolgreich
abgeschlossen werden konnte.? Auch wenn die Voraus-
setzungen fiir Abriistung nicht einfacher geworden
sind, sind die Verbiindeten entschlossen, bestehende
Vereinbarungen zu Abriistung, Riistungskontrolle und
Nichtverbreitung zu stirken, weiterzuentwickeln und
weitere Verhandlungen zu Riistungskontrolle zu unter-
stlitzen. Die NATO-Mitgliedstaaten bekennen sich zu den
im NVV festgelegten Zielen von nuklearer Abriistung
und Nichtverbreitung und wollen zu einer erfolgreichen
NVV-Uberpriifungskonferenz beitragen. Sie unterstiitzen
Initiativen des schrittweisen Ansatzes der nuklearen Ab-
ristung auf dem Weg zu einer kernwaffenfreien Welt.

2 https://nato.diplo.de/blob/2467084/2ced1f1d1ea0edd979dabd815bcfca3e/20210614-gipfelerklaerung-data.pdf
Fiir den Abschlussbericht der Expertengruppe siehe: https:/www.auswaertiges-amt.de/blob/2439466/0852f283a611b62ee0c852a700c
42a820/201202-reflexionsgruppe-ergebnisse-arbeitsuebersetzung-data.pdf


https://nato.diplo.de/blob/2467084/2ced1f1d1ea0edd979dabd815bcfca3e/20210614-gipfelerklaerung-data.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/2439466/0852f283a611b62ee0c852a700c4a820/201202-reflexionsgruppe-ergebnisse-arbeitsuebersetzung-data.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/2439466/0852f283a611b62ee0c852a700c4a820/201202-reflexionsgruppe-ergebnisse-arbeitsuebersetzung-data.pdf

Die Allianz hat sich in verschiedenen Gremien mit
aktuellen und zukiinftigen riistungskontrollpolitischen
Herausforderungen befasst, zum Beispiel der russischen
Raketenbedrohung, Tragertechnologien, nukleare Risiko-
reduzierung, nukleare Verifikation oder die Einbindung
Chinas. Die Bundesregierung brachte sich hierbei aktiv
ein und unterrichtete die Alliierten ausfiihrlich zu
eigenen Initiativen - unter anderem der Stockholm-
Initiative, der ,Missile Dialogue Initiative“ (MDI) oder
der deutsch-franzosischen Verifikationsiibung ,,Nuclear
Disarmament Verification“ (NuDiVe).

Die jahrliche NATO-Konferenz zur Riastungskontrolle,
Abristung und Nichtverbreitung von Massenver-
nichtungswaffen fand im September 2021 in Kopen-
hagen statt. Schwerpunkte des Austauschs zwischen
Alliierten und Partnerstaaten lagen auf dem NVV und
der NVV-Uberpriifungskonferenz, Chemiewaffen sowie
der Proliferation von Raketensystemen. Die damalige
Beauftragte der Bundesregierung fiir Abriistung und
Rustungskontrolle setzte sich auf der Konferenz fiir eine
starkere und umfassendere Rolle der NATO in Fragen der
nuklearen und konventionellen Riistungskontrolle, Ab-
ristung und Nichtverbreitung ein.

Deutschland hat sich angesichts der erodierenden kon-
ventionellen Riistungskontrollarchitektur in Europa auch
2021 in der High Level Task Force (HLTF) fiir eine grund-
sitzliche Bestandsaufnahme, aber auch neue Konzepte
zur Starkung der Riistungskontrolle und vertrauens- und
sicherheitsbildenden Mafinahmen eingesetzt.

1.4.3 ,Deep Cuts“-Kommission

Die ,,Deep Cuts“-Kommission ist eine 2013 unter Be-
teiligung des Auswdrtigen Amts ins Leben gerufene,
trilaterale, das heifit deutsch-russisch-amerikanische
Expertenkommission, getragen vom Institut fiir
Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Uni-
versitdt Hamburg (IFSH), der US-amerikanischen ,,Arms
Control Association“ sowie dem Institut fiir Weltwirt-
schaft und Internationale Beziehungen der Russischen
Akademie der Wissenschaften.

Sie setzt sich paritdtisch aus 21 hochrangigen
Expertinnen und Experten aus der Wissenschaft sowie
ehemaligen Regierungsbeamtinnen und -beamten
und Diplomatinnen und Diplomaten der drei Ldnder
zusammen. Die Kommission arbeitet Vorschldge aus,

Wie im Vorjahr befasste sich die NATO auch 2021 ver-
starkt mit neuen bzw. ,disruptiven” Technologien und
deren Auswirkungen auf die Natur zukiinftiger Konflikte.
Als wichtige konzeptionelle Plattform trigt die NATO
dabei auch zu einem Austausch tber ethische und recht-
liche Fragen im Umgang mit neuen Technologien in der
Ristungskontrolle bei. Bei der Erarbeitung der NATO-
Strategie zu ,Emerging and Disruptive Technologies”
hat Deutschland sich entscheidend dafiir eingesetzt,
dass bei der Ausarbeitung von technologie-spezifischen
Strategien in jedem Einzelfall auch Prinzipien fiir den
verantwortungsvollen Umgang mit der jeweiligen
Technologie verankert werden. Die NATO-Strategie zu
Kinstlicher Intelligenz in militarischer Anwendung, die
im Oktober 2021 ver6ffentlicht wurde, ist der erste An-
wendungsfall fiir entsprechende Prinzipien.

Die Bundesregierung setzt sich innerhalb der Allianz
kontinuierlich dafiir ein, dass auch die NATO im Sinne
ihres zweigleisigen Ansatzes neben glaubhafter Ab-
schreckung und Verteidigung einen aktiven Beitrag zu
nuklearer wie auch konventioneller Riistungskontrolle,
Abristung und Nichtverbreitung leistet. Dazu hat sie Vor-
schlége fiir eine stiarkere und ambitioniertere Rolle der
Allianz eingebracht. Neben Uberlegungen zur Fort- und
Weiterentwicklung der nuklearen Riistungskontrolle ge-
horen hierzu auch eine Bestandsaufnahme und mégliche
Losungsansitze flr die konventionelle Riistungskontrolle
sowie die Befassung mit riistungskontrollpolitischen
Fragen neuer Waffentechnologien und verantwortungs-
vollem Verhalten im Weltraum.

wie weitere Fortschritte auf dem Weg zu substanziellen
Reduzierungen der russischen und amerikanischen
Nukleararsenale erzielt werden kénnen und gibt in
diesem Sinne konkrete Handlungsempfehlungen
sowohl fiir den Bereich der nuklearen als auch der kon-
ventionellen Abriistung ab. Die Kommission arbeitet
nach dem Konsensprinzip. Seit ihrer Griindung wird

die ,Deep Cuts“-Kommission vom Auswdrtigen Amt
finanziell geférdert. Gerade in Zeiten, in denen nukleare
Abriistung und Riistungskontrolle massiv unter Druck
stehen, ist die Entwicklung neuer, innovativer Ideen und
Konzepte fiir die nukleare, aber auch die konventionelle
Riistungskontrolle wichtiger denn je. Die ,,Deep Cuts“-
Kommission leistet dazu einen entscheidenden Beitrag,

indem sie in ihrem einzigartigen trilateralen Format



einen offenen und konstruktiven Dialog zwischen
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern, Expertinnen
und Experten aus Russland, den Vereinigten Staaten und
Deutschland erméglicht.

Auch 2021 konnte die ,,Deep Cuts“-Kommission durch
Nutzung virtueller Formate trotz der COVID-19-
Pandemie den trilateralen Dialog aufrechterhalten und
ein breites Publikum erreichen. Im Fokus stand vor
dem Hintergrund der Verlangerung des New START-
Vertrags und der Wiederaufnahme der US-russischen
strategischen Gespréche die Zukunft der nuklearen
Ristungskontrolle. Mit Blick auf den NATO-Gipfel am
14. Juni 2021 und das Treffen zwischen US-Prasident
Biden und dem russischen Priasidenten Putin vom

16. Juni diskutierte die ,Deep Cuts“-Kommission die
Auswirkungen beider Ereignisse auf Verhandlungen zur
zuklnftigen nuklearen Riistungskontrolle und auf die
Erwartungen an weitere Abriistungsschritte. Ein weiteres

virtuelles Plenum hatte im Oktober 2021 das zwischen
den USA und Russland strittige Thema Raketenabwehr
und die Wechselbeziehung zwischen offensiven und
defensiven Waffensystemen zum Thema.

Einen Hohepunkt im Jahr 2021 stellte die Griindung der
Nachwuchskommission ,,Young Deep Cuts“-Kommission
dar. Die ,,Young Deep Cuts“-Kommission setzt sich
parititisch aus zwolf jungen Expertinnen und Experten
aus den USA, Russland und Deutschland zusammen.
Aufgabe der ,Young Deep Cuts“-Kommission ist es,

neue Ideen und Impulse zur Stirkung der Abriistung
und Riistungskontrolle zu diskutieren und in Veroffent-
lichungen sowie in 6ffentlichen Veranstaltungen zu
prasentieren. Dabei arbeitet sie eng mit den Mitgliedern
der ,Deep Cuts“-Kommission zusammen. Im November
2021 legte die ,,Young Deep Cuts“-Kommission ihre erste
Veroffentlichung vor. Darin befasste sie sich mit den
Priorititen und Herausforderungen der strategischen Ge-
spriache zwischen den USA und Russland.

1.5 Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO)

Die Internationale Atomenergie-Organisation (IAEQ)
mit Sitz in Wien wurde 1957 gegriindet. Sie ist eine auto-
nome zwischenstaatliche Organisation im VN-System.
Ihr Auftrag besteht darin, ,,den Beitrag der Kernenergie
zu Frieden, Gesundheit und Wohlstand weltweit zu
beschleunigen und zu erhéhen®; gleichzeitig aber zu
verhindern, dass Kernmaterial aus zivilen Nuklear-
programmen fiir militdrische Zwecke missbraucht wird.
Das Motto der IAEO lautet: ,Atoms for Peace and
Development*. Die Organisation berichtet jdhrlich an
die VN-Generalversammlung und im Falle einer fest-
gestellten Gefdhrdung des Weltfriedens direkt an den
VN-Sicherheitsrat.

Die IAEO hat 173 Mitgliedstaaten. Ihre wichtigsten
Organe sind die jéhrlich im September tagende General-
konferenz aller Mitgliedstaaten sowie der Gouverneurs-
rat, der als politisches Kontroll- und Lenkungsorgan

im Mdrz, Juni, September und November jeden Jahres
zu reguldren Tagungen zusammenkommt. Als General-
direktor der IAEO amtiert seit 2019 der argentinische
Diplomat Rafael M. Grossi.

Die IAEO spielt eine zentrale Rolle bei der Umsetzung
der sogenannten zweiten Sdule des NVV: Artikel I11
beauftragt die IAEO damit, durch Vereinbarungen mit

den Mitgliedstaaten, die nicht als Kernwaffenstaaten
anerkannt sind, sicherzustellen, dass kein Kernmaterial
aus zivilen Nuklearprogrammen fiir militdrische Zwecke
missbraucht wird. Hierzu hat die IAEO mit bislang 176
Staaten Abkommen iiber umfassende Sicherungs- und
Uberwachungsmafnahmen (,Comprehensive Safe-
guards Agreements®;, CSAs) geschlossen.

Die fiinf offiziellen Nuklearwaffenstaaten haben

ihre zivilen Anlagen durch freiwillige Vereinbarungen
(,Voluntary Offer Safeguards Agreements*) ebenfalls
IAEO-Kontrollen unterworfen. Dariiber hinaus haben
drei Nichtvertragsstaaten (Indien, Israel, Pakistan)
Sondervereinbarungen mit der IAEO (,,Item-Specific
Safeguards Agreements*“) abgeschlossen. Mit 138
Staaten sowie mit EURATOM sind Zusatzprotokolle in
Kraft, die der IAEO erweiterte Zugangs- und Kontroll-
rechte gewdhren.

Deutschland war 1957 Griindungsmitglied der IAEO und
ist seit 1973 ohne Unterbrechung im Gouverneursrat ver-
treten, als eine der Nationen, die weltweit auf dem Ge-

biet der Kerntechnik am weitesten fortgeschritten sind.



Bereits 1977 ist das Safeguards-Abkommen der IAEO
mit EURATOM fiir Deutschland in Kraft getreten,

2004 auch das entsprechende Zusatzprotokoll. Auf
dieser Basis finden jdhrlich zahlreiche Inspektionen

in deutschen kerntechnischen Einrichtungen statt.
Deutschland unterstiitzt die Arbeit der IAEO als einer
ihrer wichtigsten Beitragszahler und leistet dariiber
hinaus freiwillige Beitrdge in den Bereichen nukleare
Nichtverbreitung, nukleare Sicherheit sowie Frauen- und
Nachwuchsférderung in Nuklearberufen.

Deutschland begleitet verschiedene Initiativen der
IAEO im Bereich der friedlichen Nutzung der Kern-
technologie konstruktiv. Im Rahmen des Vorhabens
~Zoonotic Disease Integrated Action (ZODIAC)“ kann
die IAEO aus Sicht Deutschlands in Zusammenarbeit
mit der Weltgesundheitsorganisation (WHO), der Welt-
erndhrungsorganisation (FAO) und anderen inter-
nationalen Organisationen einen wertvollen Beitrag zur
Bekdmpfung von COVID-19 und anderer von Tieren
auf Menschen tibertragbarer Krankheiten leisten. Fiir
die Erneuerung von Laboratorien der IAEO fiir kern-
technische Anwendungen jenseits der Stromerzeugung
engagiert sich Deutschland gemeinsam mit Stidafrika

1.6 Nukleare Sicherung

Der NVV sichert den Nichtnuklearwaffenstaaten ein
uneingeschrdnktes Recht auf friedliche Nutzung der
Kernenergie zu, verbunden mit der Verpflichtung zur
nuklearen Nichtverbreitung bzw. dem Verzicht auf

den Erwerb und die Entwicklung von Nuklearwaffen
sowie Materialien fiir deren Herstellung. Zur friedlichen
Nutzung der Kernenergie bedarf es einer Reihe von
Mapnahmen, um erstens Menschen und Umwelt vor un-
beabsichtigtem Austritt schddlicher Nuklearmaterialien
oder sonstiger radioaktiver Stoffe zu schiitzen (nukleare
Sicherheit) sowie zweitens den Schutz von Kernanlagen
und -materialien vor unbefugtem Zugriff sicherzustellen
(nukleare Sicherung).

Das Ubereinkommen iiber den physischen Schutz von
Kernmaterial (,,Convention on the Physical Protection

of Nuclear Material‘; CPPNM) stellt eine wesentliche
internationale Rechtsgrundlage der nuklearen Sicherung
dar. Das unter Schirmherrschaft der IAEO ausgehandelte
Ubereinkommen mit 162 Vertragsstaaten (Stand:
November 2021) ist seit 1987 in Kraft und das einzige

als gemeinsamer Vorsitz der ,Freundesgruppe ReNuAL*
und hat der IAEO insgesamt rund 12,5 Millionen Euro in
den verschiedenen Projektphasen zur Verfligung gestellt,
darunter zuletzt 1,1 Millionen Euro im Jahr 2021. Die
Laboratorien stellen insbesondere Entwicklungslandern
kerntechnische Unterstiitzung in den Bereichen Gesund-
heit, Nahrungsmittelsicherheit, Wasserversorgung,
Landwirtschaft und Umwelt zur Verfiigung und tragen
damit zur Erreichung der nachhaltigen Entwicklungs-
ziele (SDGs) bei.

Knapp 40 % des reguldren Budgets der [AEO (2022 vsl.
156 Millionen Euro) werden fiir die Abteilung Safeguards
eingesetzt. So konnen die Kontroll- und Inspektions-
mafinahmen der IAEO bezogen auf Kernmaterial und
kerntechnische Aktivitaten durchgefithrt werden,

um unabhéingig zu verifizieren, dass kein Missbrauch
stattfindet und Kernmaterial nicht zu anderen als nur
friedlichen Zwecken verwendet wird. Deutschland
finanziert und koordiniert seit jetzt 43 Jahren (seit 1978)
eines der dltesten und aktivsten Mitgliedstaaten-Unter-
stiitzungsprogramme fiir [AEO-Safeguards. Es werden
insbesondere Methoden gemeinsam entwickelt, die Ent-
wicklung von speziellen Instrumenten finanziert und die
Beratung durch Experten vermittelt.

vdlkerrechtlich verbindliche Abkommen zum physischen
Schutz von nichtmilitdrischem Nuklearmaterial. 2005
wurden die Regelungen des Vertrags auf innerstaatliche
Nutzung, Transport und Lagerung von Nuklearmaterial
ausgedehnt und weitere Verbotstatbestdnde sowie

das Schutzziel der Verhinderung von Sabotageakten
geschaffen. Bis Ende November 2021 waren dem Er-
gdnzungsabkommen 126 Staaten beigetreten, Deutsch-
land bereits 2010. Fiinf Jahre nach dessen Inkrafttreten
stand im Mdrz 2022 eine Uberpriifungskonferenz an.

Im Herbst 2016 wurde die Kontaktgruppe zur nuklearen
Sicherung (,,Nuclear Security Contact Group“, NSCG)
gegriindet. Als informelles Gremium fasst die NSCG
keine eigenstdndigen Beschliisse, sondern koordiniert
die Aktivitdten der Gruppenmitglieder und widmet sich
der Frage, welche Schliisse aus neuen Bedrohungen im
Bereich der nuklearen Sicherung zu ziehen sind. Deutsch-
land hat neben seinem Einsatz zum Schutz radio-
nuklearer Quellen und zum Schutz vor Cyberangriffen

in der NSCG unter anderem eine Initiative fiir einen



offeneren und nachhaltigen Dialog der Regierungen mit
Wirtschaft und Nichtregierungsorganisationen ein-
gebracht, um auch diese fiir die Unterstiitzung einer tief
verankerten nuklearen Sicherungskultur zu gewinnen
(der sogenannte Wiesbaden-Prozess).

Der Bekdmpfung und Ahndung von Nuklearterrorismus
widmen sich gezielt eine vélkerrechtliche Konvention
(,International Convention for the Suppression of Acts
of Nuclear Terrorism®, ICSANT) und eine politische
Staateninitiative (,Global Initiative to Combat Nuclear
Terrorism® GICNT). Die ICSANT-Konvention wurde 2005
unter der Agide der Vereinten Nationen beschlossen und
zielt auf die Kriminalisierung von nuklearterroristischen
Handlungen sowie auf eine enge Zusammenarbeit

von Polizei und Justizbehérden der Vertragsstaaten

ab. Bis November 2021 sind der ICSANT 118 Staaten
beigetreten, darunter auch die Nuklearwaffenstaaten
China, Frankreich, Grof3britannien, Indien, Russland und
die Vereinigten Staaten. Deutschland ist der ICSANT-
Konvention 2008 beigetreten.

Die GICNT wurde 2006 gegriindet und umfasst in-
zwischen 89 Mitgliedstaaten sowie sechs internationale
Organisationen wie zum Beispiel die EU, IAEO und
INTERPOL. Ko-Vorsitzende der GICNT sind die Ver-
einigten Staaten und Russland. Deutschland ist aktives
Mitglied, beteiligt sich regelmdfig an den Plenar-
sitzungen und hat wiederholt Expertinnen und Experten
zu Seminaren und Ubungen entsandt.

Deutschland hat alle Bestimmungen der CPPNM und
ihrer Ergidnzung ratifiziert und setzt sich in Hinblick auf
die Uberpriifungskonferenz im Mirz 2022 aktiv fiir die
Universalisierung der Konvention sowie fiir einen um-
fassenden und effektiven Uberpriifungsprozess ein. Die
Bundesregierung unterstiitzt zudem die Bestrebungen,
das bislang nur aus einem Verhaltenskodex bestehende
internationale Regelwerk zum physischen Schutz radio-
aktiver Quellen in eine volkerrechtlich verbindliche
Konvention weiterzuentwickeln. Dartiber hinaus will
die Bundesregierung das Thema Nukleare Sicherung
wihrend des deutschen Vorsitzes der G7-Globalen
Partnerschaft (GP) gegen die Verbreitung von Massen-
vernichtungswaffen im Jahr 2022 innerhalb der Arbeits-
gruppen zu nuklearer und radiologischer Sicherung in
den Fokus riicken.

Die Bundesregierung beteiligt sich dartiber hinaus aktiv
an den vielfaltigen internationalen Bemithungen um eine
robustere nukleare Sicherung. Inhaltlich lassen sich die
internationalen Maffnahmen der nuklearen Sicherung
in zwei Schwerpunktbereiche gliedern. Zum einen
praventive Mafinahmen zur Erhéhung des physischen
Schutzes von nuklearen und radioaktiven Materialien
und Einrichtungen und zum anderen die praventive und
repressive Bekiampfung von nuklearterroristischen und
kriminellen Aktivititen. In beiden Bereichen fordert die
Bundesregierung die Erarbeitung von Konzepten und
die Durchfiihrung konkreter Sicherungsmafinahmen

im internationalen Bereich, vor allem in Zusammen-
arbeit mit der IAEO.

Die Programmaktivititen der IAEO im Bereich der
nuklearen Sicherung werden insbesondere aus dem
Nuklearen Sicherungsfonds (Nuclear Security Fund,

NSF) finanziert. Der NSF speist sich ausschlieRlich aus
freiwilligen Beitrdgen der IAEO-Mitgliedstaaten und

ist nicht Teil des regulidren IAEO-Haushalts. Mit einem
kumulierten Beitrag von ca. 10,5 Millionen Euro (bis Ende
2021) liegt Deutschland gemeinsam mit den USA, der EU,
Grofbritannien und Kanada in der Spitzengruppe der
NSF-Forderer. Die deutschen freiwilligen Beitrédge fiir den
NSF flossen bisher auf Basis spezifischer Vereinbarungen
vorwiegend in Sicherungs- und Ausbildungsprojekte der
IAEQ, die diese auf Anforderung und in Zusammenarbeit
mit den betreffenden Partnerldndern und ihrer Fachbe-
hoérden durchfiihrt. Thematische Schwerpunkte sind die
Unterstlitzung von Projekten zur Sicherung radioaktiver
Strahlenquellen, Cybersicherheit und die Stirkung
nationaler Kapazititen.



2. Abriistung, Ristungskontrolle und Nichtverbreitung im
Bereich chemischer Waffen — Ubereinkommen iiber das Verbot

chemischer Waffen

Das am 29. April 1997 in Kraft getretene Chemiewaffen-
Ubereinkommen (CWU) verbietet sowohl den Einsatz
chemischer Waffen als auch deren Entwicklung, Her-
stellung, Lagerung und Weitergabe. Damit wurde eine
gesamte Waffenkategorie vélkerrechtlich verbindlich ge-
dchtet. Das CWU hat mit 193 Mitgliedern fast universelle
Geltung. Nur vier Staaten (Agypten, Israel, Nordkorea
und Siidsudan) sind keine CWU-Vertragsstaaten.
Zusammen mit dem CWU wurde die in Den Haag an-
sdssige Organisation fiir das Verbot Chemischer Waffen
(OVCW) geschaffen. Mit ihrem Technischen Sekretariat
iiberwacht sie die Umsetzung und Einhaltung des CWU.
Zur Herstellung chemischer Waffen besonders geeignete
Chemikalien, Ausriistungen und Einrichtungen sind
Beschrdnkungen und Verifikationsinspektionen unter-
worfen; bei Zweifeln sind auch Verdachtsinspektionen
und Erkundungsmissionen (sogenannte ,,Fact Finding
Missions“) moglich. In der Industrie werden bestimmte
Tétigkeiten wie die Produktion von meldepflichtigen
Chemikalien in chemischen Industrieanlagen in allen
Vertragsstaaten von unabhdngigen Inspektorinnen

und Inspektoren der OVCW routinemdfig kontrolliert.
In Deutschland finden diese Inspektionen bei der
chemischen Industrie unter Begleitung von Ver-
treterinnen und Vertretern des Bundesamtes fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) statt. Durch

die detaillierten Verifikationsméglichkeiten macht die
OVCW das CWU zu einem der effizientesten Abriistungs-
und Nichtverbreitungsvertrdge. Organe der OVCW,

die 2013 mit dem Friedensnobelpreis ausgezeichnet
wurde, sind die jéhrliche Konferenz der Vertragsstaaten,
der Exekutivrat (41 Mitglieder, darunter Deutsch-

land, seit Mai 2021 als Vizevorsitz) und das Technische
Sekretariat. Generaldirektor der OVCW ist seit Juli 2018
Fernando Arias aus Spanien; im November 2021 wurde
er wiedergewdhlt.

Mit seinem umfassenden Verbot von Chemiewaffen ist
das CWU eine zentrale Siule der globalen Abriistungs-
und Nichtverbreitungsarchitektur - und damit der regel-
basierten, multilateralen Ordnung.

Um ihrer Aufgabe der Uberwachung, Umsetzung und
Einhaltung des CWU nachkommen zu kénnen, benétigt
die OVCW die Unterstiitzung der internationalen Ge-
meinschaft. Deutschland ist mit einem regulédren Beitrag
in Hohe von ca. 4,12 Millionen Euro seit Jahren viert-
grofiter Beitragszahler. Auch dariiber hinaus engagierte
sich Deutschland fiir eine starke und zukunftsfihige
OVCW. So leistete die Bundesregierung auch 2021 frei-
willige Zahlungen in Hohe von einer Million Euro fiir
Trainingsaktivititen der OVCW mit dem Ziel des Aufbaus
von Laborkapazititen auf dem afrikanischen Kontinent
sowie fiir die Fortbildung von Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern des Technischen Sekretariats zur Durchfithrung
komplexer Missionen.

Mit dem Wehrwissenschaftlichen Institut fiir Schutz-
technologien - ABC-Schutz und dem Institut fiir
Pharmakologie und Toxikologie der Bundeswehr

stellt Deutschland zudem zwei designierte OVCW-
Referenzlabore, auf die sich die OVCW zum Beispiel bei
der Untersuchung von Proben nach einem mutmaf?-
lichen Chemiewaffeneinsatz stiitzen kann.

Seit Inkrafttreten des CWU wurden bereits ca. 99 Prozent
der weltweit deklarierten Chemiewaffenbestinde ver-
nichtet. Nur die USA besitzen noch deklarierte Chemie-
waffenbestédnde. Der Abschluss der von der OVCW
kontrollierten Vernichtung soll bis spatestens Ende 2023
erfolgen. Trotz dieser Erfolgsbilanz sind die in den letzten
Jahren verzeichneten Verstéfie gegen das CWU Anlass
zur Besorgnis und fordern weiterhin den Einsatz der
Weltgemeinschaft. Der Einsatz chemischer Waffen ist ein
eklatanter Verstof? gegen das Volkerrecht.

Syrien und Russland standen dabei auch 2021 im Mittel-
punkt. Am 21. April traf die Vertragsstaatenkonferenz
(VSK) der OVCW eine prizedenzlose Entscheidung.
Erstmals seit dem Inkrafttreten des CWU vor 24 Jahren
wurden nach Art. XII (2) CWU einem Vertragsstaat
Stimmrechte und Privilegien entzogen. Syrien wurde
damit wegen des Besitzes und wiederholten Einsatzes
von Chemiewaffen gegen die eigene Bevolkerung
sanktioniert und muss nun mehrere vom Exekutivrat
der Organisation beschlossene Auflagen erfiillen, ehe die



Suspendierung der Rechte und Privilegien wieder riick-
gingig gemacht werden kann. So muss Syrien alle seine
Chemiewaffenprogramme vollstindig und detailliert
deklarieren sowie alle Chemiewaffenbestinde und ver-
botenen Chemikalien zur Vernichtung freigeben. Diese
Entscheidung, die von Deutschland gemeinsam mit

45 weiteren Staaten eingebracht und von einer grofien
Mehrheit in der Vertragsstaatenkonferenz beschlossen
wurde, ist ein deutliches Signal gegen jedweden Einsatz
von Chemiewaffen.

Weiterhin arbeiten zwei Teams der OVCW an der
Aufklarung der Chemiewaffeneinsitze in Syrien. Im
April 2021 veroffentlichte das ,,Investigation and
Identification Team“ seinen zweiten Bericht, demzufolge
hinreichende Beweise dafiir vorliegen, dass der Ein-
satz von Chemiewaffen in Saraqib im Februar 2018

auf Krifte der syrischen Regierung zurtickzufiihren ist
(siehe II. 1.3 Arabische Republik Syrien). Auch die ,Fact
Finding Mission®“ der OVCW untersuchte weiterhin
mogliche Chemiewaffeneinsitze in Syrien aus den ver-
gangenen Jahren.

Die andauernde Aufklarung und Attribuierung der
Chemiewaffeneinsitze in Syrien sind ein wichtiger
Beitrag, um volkerrechtlich verbotene Einsitze von
Chemiewaffen zu ahnden und Tater zur Verantwortung
zu ziehen. Dariiber hinaus prift die OVCW seit 2013 im
Rahmen eines strukturierten Dialogs mit der syrischen
Regierung zahlreiche offene Fragen zur Vollstindigkeit

der Deklaration des syrischen Chemiewaffenprogramms.

Dieser Prozess hat leider auch 2021 keine wesentlichen
Fortschritte erbracht. Gemeinsam mit zahlreichen
anderen Staaten fordert die Bundesregierung in der
OVCW und in den VN, dass das syrische Regime voll-
umfinglich mit der OVCW kooperiert.

Ein weiterer schwerwiegender Verstof! gegen das

CWU ereignete sich 2020 in Russland. Der russische
Oppositionelle Alexej Nawalny wurde dort vergiftet.
Nachdem er zur medizinischen Behandlung nach
Deutschland verlegt wurde, konnte das Institut fiir
Pharmakologie und Toxikologie der Bundeswehr
zweifelsfrei einen chemischen Nervenkampfstoff der so-
genannten ,,Nowitschok-Gruppe*® als Vergiftungsursache
feststellen. Die OVCW, ebenso wie Labore in Frankreich
und Schweden, bestitigten die Ergebnisse.

Die Bundesregierung, ebenso wie EU, NATO, G7 und
zahlreiche weitere Partner, hat die Russische Foderation
wiederholt aufgefordert, diesen Vorfall gemaf ihrer im
CWU eingegangenen Verpflichtungen zu untersuchen.
Die EU hat in diesem Zusammenhang Sanktionen ver-
hangt. Bisher hat Russland jedoch keine ernsthaften
Untersuchungen des Vorfalls eingeleitet, den von der
OVCW bestitigten Einsatz eines Nervenkampfstoffes viel-
mehr grundsitzlich bestritten und die Untersuchungs-
ergebnisse als Filschungen abgetan. Deutschland und 44
weitere Staaten haben anlisslich des 98. Exekutivrats der
OVCW im Oktober 2021 im Rahmen des in Art. IX (2) des
CWU vorgesehenen Verfahrens die Russische Féderation
zur Klarung der offenen Fragen aufgefordert. Russland ist
in seiner Antwort nicht auf die Fragen eingegangen.

Neben der Vernichtung deklarierter Bestinde und der
Befassung mit Féllen des Einsatzes von Chemiewaffen
besteht eine Kernaufgabe der OVCW weiterhin in der
Verifikation der Vertragseinhaltung durch die Mitglied-
staaten. Aufgrund der anhaltenden COVID-19-Pandemie
konnten 2021 bei den Vertragsstaaten zwar nicht alle,
aber doch einige der geplanten Industrieinspektionen
durchgefiihrt werden. Pandemiebedingt fanden 2021 in
Deutschland erstmals seit Inkrafttreten des CWU keine
Industrieinspektionen statt. In Deutschland werden diese
Inspektionen vom BAFA begleitet.

Die Bundesregierung unterstiitzt im Zuge ihres
Engagements zur Erhéhung der chemischen Sicherheit
einen durch die Universitait Wuppertal durchgefiihrten
Kurs zu Chemie-Sicherheit und besserem Risiko-
management, in dem afrikanische, asiatische und latein-
amerikanische Expertinnen und Experten im sicheren
Umgang mit Chemikalien weitergebildet werden. Auch
2021 wurde der Kurs aufgrund der COVID-19-Situation
online durchgefiihrt.



3. Abriistung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung im

Bereich biologischer Waffen

3.1 Ubereinkommen (iber das Verbot biologischer Waffen

Das Ubereinkommen iiber das Verbot der Entwicklung,
Herstellung und Lagerung bakteriologischer (bio-
logischer) und von Toxinwaffen sowie iiber die Ver-
nichtung solcher Waffen (BWU) ist, wie das CWU, ein
Nachfolgeabkommen zum Genfer Protokoll von 1925,
das den Einsatz von giftigen Gasen und bakteriologische
Methoden in der Kriegsfiihrung vertraglich verbietet.

Damit ist das BWU seit Inkrafttreten am 26. Mdrz
1975 der erste internationale Vertrag, der eine gesamte
Waffenkategorie dchtet. Seit dem Beitritt Tansanias im
August 2019 zéihlt das BWU 183 Mitglieder, darunter
alle Mitgliedstaaten der EU und NATO. Vier Staaten
(Agypten, Haiti, Somalia und Syrien) haben das Ab-
kommen unterzeichnet, jedoch nicht ratifiziert.

In Ermangelung einer Vertragsorganisation verfiigt das
BWU lediglich iiber eine dreiképfige Implementierungs-
unterstiitzungs-Einheit. Verhandlungen zu einem rechts-
verbindlichen Verifikationsregime scheiterten 2001. Von
der Méglichkeit des VN-Sicherheitsrats, auf Antrag eines
Vertragsstaats die Untersuchung eines mutmapflichen
Vertragsbruchs einzuleiten (Artikel VI), wurde noch kein
Gebrauch gemacht. Um die BWU-Implementierung

zu Uberpriifen und zu verbessern, wird spdtestens alle
fiinf Jahre eine Uberpriifungskonferenz einberufen.

Die fiir 2021 vorgesehene Uberpriifungskonferenz
wurde aufgrund der COVID-19-Pandemie auf August
2022 verschoben.

Die COVID-19-Pandemie hat verdeutlicht, welche Be-
drohungen von biologischen Erregern ausgehen - egal ob
nattrlichen Ursprungs oder durch menschengemachte
Pathogene. Die schweren Auswirkungen der Pandemie
unterstreichen daher erneut die Bedeutung der inter-
nationalen Zusammenarbeit im Bereich des BWU.

Deutschland setzt sich, auch vor diesem Hintergrund,
fiir die Erthohung der biologischen Sicherheit und eine
Starkung des Abkommens ein. Deutsche Ziele sind unter
anderem die Universalisierung des Ubereinkommens,
die Verbesserung der nationalen Implementierung, der

Ausbau von ,Vertrauensbildenden Mafnahmen* und

die Forderung von Transparenzinitiativen. Nationale
Programme wie das Deutsche Biosicherheitsprogramm,
Projekte zur Stirkung des VN-Generalsekretirsmechanis-
mus (siehe I 3.2 Unterstiitzung des VNGS-Mechanismus)
und die Ertichtigungsprojekte zur Biosicherheit tragen
zur Stiarkung des BWU bei.

Im August und September 2021 fanden die urspriinglich
flir 2020 vorgesehenen Expertentreffen statt. In diesen
Treffen wurden verschiedene Aspekte fiir die Weiter-
entwicklung des Abkommens diskutiert. Deutschland
brachte sich mit Diskussionsbeitrigen und vier Arbeits-
papieren ein und geniefit, auch aufgrund seines breiten
Engagements in der Biosicherheit, hohes Ansehen.

Im Mittelpunkt der deutschen Vorschlige steht die
Schaffung eines wissenschaftlichen Beratungsgremiums
fiir das BWU - eine Struktur, wie sie beim CWU bereits
existiert. Das Gremium soll dazu beitragen, dass das
BWU den rasanten wissenschaftlichen und technischen
Entwicklungen in den Lebenswissenschaften Rechnung
tragen kann. Der deutsche Vorschlag und die in
deutschem Auftrag durchgefiihrte Studie von UNIDIR
(,United Nations Institute for Disarmament Research®),
dem Forschungsinstitut der Vereinten Nationen fiir
Abristung, wurden bei den Expertentreffen 2021 aus-
fithrlich diskutiert. Ziel ist es nun, noch vor der Uber-
prifungskonferenz 2022 einen mehrheitsfihigen Vor-
schlag zu prisentieren.



3.2 Unterstiitzung des VNGS-Mechanismus

Der VN-Generalsekretér (VNGS) ist durch die Resolution
42/37C (1987) der VN-Generalversammlung beauftragt,
vermutete Einsdtze von biologischen und chemischen
Waffen zu untersuchen, die von VN-Mitgliedstaaten
angezeigt werden. Dieser VNGS-Mechanismus fiir die
Untersuchung mutmaglicher Einséitze von Chemie- und
Biowaffen umfasst ein Register von Expertinnen und
Experten sowie Laboratorien. Anders als bei Chemie-
waffen-Einsdtzen existiert im Rahmen des BWU keine
Organisation, die die Einhaltung des Ubereinkommens
iiberpriifen kann. Dem VNGS kommt daher eine wichtige
Rolle im Falle eines vermuteten Biowaffen-Einsatzes zu.

Besonderes Augenmerk des deutschen Engagements
lag auch 2021 auf der Schaffung eines Labornetzwerks
mit allgemein akzeptierten Analysestandards, auf das
der VN-Generalsekretir bei Verdacht eines Biowaffen-
Einsatzes zuriickgreifen kann. Im Rahmen der zweiten
Phase des Projekts ,,Deutscher Beitrag zur Starkung der
Referenzlabore Bio im VNGS-Mechanismus*“ hat die
Bundesregierung im Zeitraum 2017 bis 2021 umfang-
reiche Maftnahmen des Robert-Koch-Instituts (RKI)
finanziert. Angesichts des spezifischen Analysebedarfs

3.3 Das ,,Deutsche Biosicherheitsprogramm*

Seit 2013 leistet das Deutsche Biosicherheitsprogramm
des Auswdrtigen Amts in ausgewdhlten Ldndern Unter-
stiitzung bei der Minimierung biologischer Risiken, die
von hochgefdhrlichen Erregern ausgehen. Ziel ist es,

die Prdventions- und Reaktionsfdhigkeit der Ldnder

bei gefdhrlichen biologischen Lagen zu stérken, auch
im Fall eines potenziell bioterroristischen Anschlags.
Das Programm ist Teil des deutschen Engagements

im Rahmen der Globalen Partnerschaft der G7 gegen
die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen und
-materialien. Es dient der Férderung der internationalen
Kooperation im Sinne des BWU. Gemeinsam mit dem
Vorsitz der G7 iibernimmt Deutschland in 2022 auch
den Vorsitz der Globalen Partnerschaft (siehe I. 4. Maf-
nahmen im Bereich Nukleare Sicherung, Biologie, und
Chemie im Rahmen der Globalen Partnerschaft der G7).

der Labore wurde das Projekt um Ubungsmafinahmen
mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 erginzt. So werden
neben der allgemeinen Starkung des Mechanismus
auch wichtige nationale Analysefdhigkeiten bei der
Pandemiebekdmpfung gestarkt. Aufbauend auf den Er-
gebnissen fordert die Bundesregierung ab 2021 in einem
Folgeprojekt die Einsatzbereitschaft des UNSGM durch
Simulationen, Ubungen, Workshops und E-Learnings
mit den beteiligten Laboren und dem VN-Biiro fiir Ab-
ristungsfragen (UNODA).

Trotz der anhaltenden COVID-19-Pandemie konnten
bereits 2021 mehrere Ubungen und Workshops im
Rahmen des Projektes stattfinden. Beispielsweise be-
reiteten Expertinnen und Experten im Rahmen virtuell
durchgefiihrter ,Table Top Exercises” realistische Ein-
satzszenarien vor und legten auch damit einen wichtigen
Grundstein fiir eine anstehende zehntégige Praxis-
iibung. E-Learnings und eine HEAT-Ubung (,Hostile
Environment Awareness Training“) dienten dazu, die
Einsatzfiahigkeit der geforderten Expertinnen und
Experten der Partnereinrichtungen aufrecht zu erhalten
und zu starken.

Auch 2021 waren das Institut fiir Mikrobiologie der
Bundeswehr (IMB), das RKI, das Friedrich-Loeffler-
Institut fiir Tiergesundheit (FLI), das Bernhard-Nocht-
Institut fiir Tropenmedizin (BNITM) und die Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH
(GIZ) mit Ausbildungs- und Beratungsleistungen in
Georgien, Kamerun, Kasachstan, Marokko, Mauretanien,
Sierra Leone, Sudan, Tunesien und der Ukraine aktiv.

Fiir den Zeitraum 2013 bis 2021 hat die Bundesregierung
inzwischen ein Gesamtbudget von rund 60 Millionen
Euro fiir die Mafinahmen des Deutschen Biosicher-
heitsprogramms zur Verfiigung gestellt, mit dem in

den Partnerlidndern Kapazititen zu Uberwachung und
Diagnostik sowie Ausbildung und Vernetzung gestarkt
wurden. Im Jahr 2021 wurde das Programm um-

fassend evaluiert.



Komplementir zum Biosicherheitsprogramm fordert

die Bundesregierung auch im Rahmen der sogenannten
Ertiichtigungsinitiativen Aktivititen und Projekte, die der
Sicherheit, Verteidigung und Stabilisierung im Umgang
mit gefahrlichen biologischen Bedrohungen dienen.
Dabei wird seit 2016 die Krisenreaktionsfahigkeit im Um-
gang mit biologischen Risiken sektor- und regionaliiber-
greifend durch das IMB in den G5-Sahel-Staaten (Burkina
Faso, Mali, Mauretanien, Niger, Tschad) und in Tunesien
sowie durch das BNITM in Nigeria aktiv weiterentwickelt.

Die COVID-19-Pandemie hat die Bedeutung des
Deutschen Biosicherheitsprogramms und der Biosicher-
heitsprojekte der Ertiichtigungsinitiative unterstrichen.
Die Institute in den Partnerldndern standen und stehen
bei der Bekimpfung der Pandemie in den jeweiligen
Liandern an vorderster Front und konnten gezielt und
wirkungsvoll von ihren deutschen Partnern unterstiitzt
werden. Auch wenn fiir andere Zwecke entwickelt - die
aktive Netzwerkarbeit im Rahmen des Programms hat
sich wihrend der Pandemie aulerordentlich bewihrt. In
der Projektarbeit vermitteltes Wissen und zur Verfligung
gestellte Laborausstattung konnten zur Entwicklung
einer COVID-19-Labordiagnostik herangezogen werden.

4. Mafinahmen im Bereich Nukleare Sicherung, Biologie und
Chemie im Rahmen der Globalen Partnerschaft der G7

Die Globale Partnerschaft gegen die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen und -materialien (,Global
Partnership, GP) wurde 2002 auf dem G8-Gipfel

in Kanada in Reaktion auf die Terroranschldge des

11. September 2001 ins Leben gerufen. Ziel der G7 GP ist
es, chemische, biologische, nukleare und radiologische
Proliferationsrisiken (insbesondere das Risiko eines
terroristischen Zugriffs auf entsprechende Materialien)
zu verringern. Neben den G7-Staaten und der EU sind
23 weitere Staaten Mitglied in der GP. Zahlreiche
internationale Organisationen nehmen zudem als
Beobachter teil.

Bis 2011 konzentrierten sich die Aktivitdten der GP
vornehmlich auf die Beseitigung von chemischen,
biologischen, radiologischen und nuklearen (,CBRN®)
Gefahren in den Nachfolgestaaten der ehemaligen
Sowjetunion. Nach erfolgreichem Abschluss der
meisten Projekte in diesen Staaten hat die GP mit
biologischer Sicherheit einen neuen Schwerpunkt
definiert. Gemeinsam mit dem Vorsitz der G7 (iber-
nimmt Deutschland in 2022 auch den Vorsitz der
Globalen Partnerschaft.

Wesentlicher Schwerpunkt des Beitrages der Bundes-
regierung zur GP ist das Deutsche Biosicherheits-
programm (siehe I. 3.3 Das ,Deutsche Biosicher-
heitsprogramm®), das mit zahlreichen Aktivititen in
Zusammenarbeit mit Partnerlindern der GP einen

wichtigen Beitrag dazu leistet, in diesen Lindern bio-
logische Proliferationsrisiken und den Zugriff nichtstaat-
licher Akteure auf gefihrliche Materialien zu verringern.

Im Bereich der Einddimmung chemischer Risiken
engagierte sich Deutschland, wie auch in den Vorjahren,
vorrangig bei der Verbesserung der Zivilschutzkapazi-
titen in der Ukraine. Das Bundesamt fiir Bevolkerungs-
schutz und Katastrophenhilfe (BBK) bildete ukrainische
Zivilschutzakteure insbesondere in der Minimierung
von chemischen Gefahrenlagen sowie im strategischen
Krisenmanagement aus. Komplementir zu diesen Maf-
nahmen leistete die Bundesregierung auch Hilfe mit
Ausriistung wie Messgeriten, Probeentnahmesets und
personlicher Schutzausriistung.

Einen weiteren Schwerpunkt der deutschen GP-Aktivi-
titen bildeten Mafinahmen zur Verhinderung des Zu-
griffs nichtstaatlicher Akteure auf nukleare und radio-
aktive Waffen, Materialien und Einrichtungen (Nukleare
Sicherung). In Zusammenarbeit mit der ukrainischen
und armenischen Regierung sowie der Gesellschaft fiir
Reaktor- und Anlagensicherheit (GRS) unterstiitzte die
Bundesregierung Projekte zur Sicherung ziviler Nuklear-
anlagen und radioaktiver Strahlenquellen. Im Zeitraum
2015 bis 2020 wurden hierfiir ca. 18,5 Millionen Euro
bereitgestellt. In der Ukraine wurden im Kernkraftwerk
Riwne Mafinahmen zur Modernisierung eines Kraft-
werksblocks und im Kernkraftwerk Stidukraine eine
grundsitzliche Ertiichtigung der Auflenbefestigung,



mehrerer Personen- und Verkehrsiibergiange sowie

weitere Sicherungselemente aus diesen Mitteln finanziert.

In Armenien unterstiitzte die Bundesregierung die
physische Sicherung des Kernkraftwerks Metsamor sowie
die Verbesserung des Strahlenschutzes im , Alikhanyan
National Science Laboratory“ (ANSL). Zur Bekdmpfung
nuklearterroristischer und krimineller Aktivititen

forderte die Bundesregierung zudem in Zusammen-
arbeit mit dem ,World Institute for Nuclear Security“
(WINS) die Erstellung einer Bedarfsanalyse im Bereich
des illegalen Handels mit nuklearen und radioaktiven
Materialien. Die Forderung der Projekte soll 2022
fortgefiihrt werden.

5. Riistungskontrolle von Trdgersystemen (Hague Code of
Conduct, Missile Dialogue Initiative)

Um Massenvernichtungswaffen ins Ziel zu bringen,
kénnen verschiedene bodengebundene, see- und
luftgestiitzte Trdgersysteme genutzt werden. Welt-
weit verdndern sich die Trdgertechnologien rasant:
grofere Reichweiten, héhere Geschwindigkeiten,
schwer unterscheidbare nukleare und konventionelle
Nutzlasten, geringere Detektierbarkeit und héhere
Prdézision. Wahrend bis in die 1990er Jahre vor allem
ballistische Raketen zur Verbringung nuklearer Spreng-
kdpfe entwickelt wurden, riicken jetzt besonders
schnelle und manévrierbare Flugkérper aller Reich-
weiten in den Vordergrund. Durch die zunehmende
Prdzision und Reichweite spielen auch konventionell
bestiickte ballistische Raketen und Marschflugkérper
eine immer wichtigere Rolle. Inmer mehr Staaten ent-
wickeln moderne Raketentechnologien und investieren
in den Ausbau und die Modernisierung ihrer Raketen-
programme. Derzeit verfiigen 31 Staaten iiber ein
ballistisches Raketenprogramm sowie etwa 75 Staaten
tiber Marschflugkérper als Trdgersysteme. Auch nicht-
staatliche Akteure erhalten vermehrt Zugriff auf dltere
Raketentechnologie.

Die Trends in der Trdgertechnologie sowie deren Ver-
breitung haben das Potenzial, die moderne Kriegs-
fiihrung erheblich zu beeinflussen. Beispielsweise
steigt das Eskalationspotenzial in Krisen durch ver-
kiirzte Reaktionszeiten sowie Fehleinschdtzungen und
-kommunikation.

ist. Der Haager Verhaltenskodex gegen die Proliferation
ballistischer Raketen (,The Hague Code of Conduct
against Ballistic Missile Proliferation, HCoC) ist - neben
dem Trdgertechnologie-Kontrollregime MTCR - der
bisher einzige multilaterale Ansatz zur riistungskontroll-
politischen Erfassung von Raketenpotenzialen. Er ist
zudem lediglich politisch, nicht vélkerrechtlich verbind-
lich. Seit er 2002 in Den Haag zur Zeichnung aufgelegt
wurde, sind dem Kodex 143 Staaten beigetreten. Er
verbietet weder den Besitz militdrischer Raketentechno-
logie noch beschrdnkt er deren Entwicklung oder zielt
auf die Reduzierung von Raketenarsenalen ab. Statt-
dessen formuliert er Grundsdtze fiir den Umgang mit
diesen Trdgersystemen und legt vertrauensbildende
Mafinahmen der Zeichnerstaaten untereinander fest.
Dazu gehéren insbesondere Vorankiindigungen von
Raketenstarts (,,Pre-Launch-Notifications“) und die
Ubermittlung von Jahresberichten iiber nationale
Raketenprogramme.

Deutschland férdert im Rahmen der EU-Strategie gegen
die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen den
internetgestiitzten Informations- und Kommunikations-
mechanismus des HCoC, der die sichere und effiziente
Kommunikation zwischen den Unterzeichnerstaaten er-
mdglicht. Das 6sterreichische Auf8enministerium fungiert
als HCoC Sekretariat.

Die 2019 durch Deutschland ins Leben gerufene ,Missile

Hinzu kommt, dass die multilaterale Riistungskontroll-
architektur im Raketenbereich - im Sinne von Ver-
trauensbildung durch Transparenz - unterentwickelt

Dialogue Initiative (MDI)* - ein weltweiter Dialog
zu Raketenfragen - wurde 2021 fortgesetzt. Ziel der
Initiative ist es, den starken Kontrast zwischen der

https://www.iiss.org/research/defence-and-military-analysis/missile-dialogue-initiative
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rasanten Entwicklung von Raketentechnologie einerseits
und den in diesem Bereich nur punktuell vorhandenen
Riistungskontroll- und vertrauensbildenden Mafnahmen
andererseits durch die Entwicklung neuer Ansitze zu
reduzieren. Das International Institute for Strategic
Studies (IISS) setzt die Initiative im Auftrag des Aus-
wartigen Amts um.

2021 widmete sich die MDI dem Regionalschwerpunkt
Naher Osten. Im September 2021 fand dazu eine Track
1.5 Konferenz in Manama, Bahrain statt. Das mit inter-
nationalen Expertinnen und Experten besetzte MDI
Advisory Board tagte dort ebenfalls. Dartiber hinaus
wurden im Rahmen von MDI zahlreiche Fachartikel
und Berichte verfasst, die sich mit konkreten Heraus-
forderungen in diesem Bereich auseinandersetzen und
neue Vorschléage prasentieren, beispielsweise Reforman-
sétze fiir den HCoC.



II. Eindammung der
Proliferationsrisiken von
Massenvernichtungswaffen




1. Regionale und ldnderspezifische Proliferationsrisiken

1.1 Islamische Republik Iran (Stand Ende Mdrz 2022)

Mit der Wiener Nuklearvereinbarung (,Joint
Comprehensive Plan of Action®, JCPoA) vom 14. Juli 2015
hatten sich Deutschland, Frankreich, Grof3britannien
und die EU sowie China, Russland und die USA (die E3/
EU+3) mit Iran auf eine Begrenzung des iranischen
Nuklearprogramms geeinigt. Am 20. Juli 2015 billigte
der VN-Sicherheitsrat den JCPoA mit der einstimmig
angenommenen Resolution 2231 (2015). Am 16. Januar
2016 (,Implementation Day*) bestdtigte die IAEO, dass
Iran sein Nuklearprogramm auf das geforderte Maf3
zuriickgefahren hatte, sodass die gegen Iran verhdngten,
nuklearbezogenen Wirtschafts- und Finanzsanktionen
der VN, der USA und der EU - wie im JCPoA vor-
gesehen - aufgehoben werden konnten.

Zuvor hatte Iran unter anderem zwei Drittel seiner fiir
die Uran-Anreicherung vorgesehenen Zentrifugen ab-
gebaut, seinen Vorrat an angereichertem Uran nahezu
vollstdndig nach Russland ausgefiihrt, den Kern des
Schwerwasserreaktors Arak unbrauchbar gemacht und
dem Umbau zu einem weniger proliferationsgefdhrdeten
Forschungsreaktor zugestimmt. Iran durfte seither fiir
ein Jahrzehnt maximal 5.060 Zentrifugen der ersten
Generation in der Anlage Natanz zur Anreicherung
betreiben; fiir die Entwicklung fortschrittlicher Zentri-
fugen wurde ein Stufenplan vereinbart. Fiir 15 Jahre
hatte Iran ferner zugesagt, Uran nicht iiber 3,67 Pro-
zent anzureichern und nicht mehr als 300 Kilogramm
angereichertes Uranmaterial im Land zu lagern. Die
besonders gehdrtete unterirdische Anlage in Fordow
sollte fiir 15 Jahre nicht mehr zur Urananreicherung
genutzt und zu einem ausschlieflich friedlichen Zwecken
dienenden Technologiezentrum umgestaltet werden.

Zudem akzeptierte Iran das weltweit engmaschigste
Verifikations- und Kontrollregime der IAEO, um sicher-
zustellen, dass sein Nuklearprogramm ausschliefSlich
friedlichen Zwecken dient. Dazu verpflichtete sich Iran,
iiber das herkémmliche Abkommen iiber umfassende
Sicherungsmafinahmen (,Comprehensive Safeguards
Agreement*, CSA) hinaus das IAEO-Zusatzprotokoll vor-
ldufig anzuwenden und seine Ratifizierung anzustreben.
Die Einfuhr doppelverwendbarer Nukleartechnologie
nach Iran wurde internationaler Aufsicht durch einen
besonderen Beschaffungskanal (,Procurement Channel®)

unterstellt. Die einzelnen Bestimmungen der Verein-
barung sollten zwischen zehn und 25 Jahren, einige
sogar unbegrenzt gelten.

Der Riickzug der USA aus dem JCPoA am 5. Mai 2018 und
die Wiedereinsetzung unilateraler US-Sanktionen gegen
Iran im Rahmen einer neuen US-Politik des ,maximalen
Drucks” fithrten dazu, dass Iran seit 1. Juli 2019 die Um-
setzung der Wiener Nuklearvereinbarung schrittweise
aussetzte und schliefRlich alle wesentlichen oben ge-
nannten Bestimmungen systematisch verletzte.

Auf der Grundlage eines ,strategischen Nukleargesetzes”
vom Dezember 2020 baute Iran seine systematischen
JCPoA-Verletzungen im gesamten Berichtszeitraum
weiter erheblich aus. Besonders besorgniserregend waren:
die stetige Erweiterung der Anreicherungskapazititen
durch die Verwendung von immer mehr fortschrittlichen
Zentrifugen fiir die industrielle Produktion (und nicht
mehr nur fiir Forschung und Entwicklung), die Hoch-
anreicherung von Uran auf zunéchst 20% und schliefdlich
60%, die Anhaufung grofler Lagerbestinde an niedrig
und hoch angereichertem Uran mit verschiedenen An-
reicherungsgraden ohne erkennbaren kommerziellen
Nutzen und die Experimente mit angereichertem Uran-
metall ohne ausreichende zivile Rechtfertigung.

Seit Februar 2021 senkte Iran die Transparenz seines
Nuklearprogramms, indem die Anwendung des IAEO-
Zusatzprotokolls und die Uberwachung des JCPoA
ausgesetzt wurden. Iran stimmte zwar einer technischen
Ubergangsvereinbarung zu, die der IAEO eine periodische
Wartung der Uberwachungsinstrumente erlaubte,

aber die aufgezeichneten Daten sollten erst nach einer
politischen Gesamtlosung zur Verfligung gestellt werden.
Absprachen zur Wartung der IAEO-Kameras (Wechsel
von Speichermedien) setzte Iran nur unvollstindig

um, sodass erhebliche Wissensliicken auf Seiten der
IAEO entstanden.

Nach seiner Amtseinfithrung am 21. Januar 2021 machte
der neue US-Prisident Biden deutlich, dass seine
Regierung bereit sei, in den JCPoA zuriickzukehren,
sofern sich Iran wieder an seine nukleartechnischen



Verpflichtungen hilt. Ab dem 2. April 2021 wurden
Verhandlungen zwischen den JCPoA-Teilnehmern und
indirekt auch den USA aufgenommen. Verhandelt wurde
tber die fiir einen Riickbau des iranischen Nuklear-
programms notwendigen Mafinahmen, den Umfang

der Sanktionserleichterungen durch die USA sowie eine
hierftr sinnvolle Schrittfolge. Die Verhandlungen tber

1.2 Demokratische Volksrepublik Korea

Die Anfinge des Nuklearwaffenprogramms der Demo-
kratischen Volksrepublik Korea (Nordkorea) reichen bis in
die 1980er Jahre zuriick. Nordkorea ratifizierte 1985 den
NVV. Zweifel an der friedlichen Nutzung seines Nuklear-
programms blieben aber bestehen und erhdrteten sich
wdhrend erster Inspektionen durch die IAEO im Jahre
1992. 2003 erkldrte Nordkorea seinen Austritt aus dem
NVV. Der Austritt wird von einem Grof3teil der Staaten-
gemeinschaft fiir nicht rechtmdfig befunden. Nordkorea
ist zudem nicht bereit, einschlégigen Riistungskontroll-
und Nichtverbreitungsabkommen beizutreten. Hierzu
zdhlen Abkommen wie der CTBT, der HCoC oder das
CWU. Nordkorea ist zwar Mitglied des BWU, hat aber
seit 1990 die durch das Abkommen vorgesehenen Be-
richte nicht mehr ibermittelt.

Zahlreiche Versuche, Nordkorea an der Fortfiihrung
seiner Programme zur Entwicklung von Massenver-
nichtungswaffen zu hindern, blieben erfolglos. 2006
erfolgte der erste Nuklearwaffentest Nordkoreas. Die
internationale Staatengemeinschaft verurteilte diesen
einmiitig. Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen ver-
pflichtete Nordkorea mit seiner Resolution 1718 (2006)
zur vollstdndigen, iiberpriifbaren und unumkehrbaren
Aufgabe seiner Programme fiir die Entwicklung von
Massenvernichtungswaffen und ballistischen Raketen
und verhdngte Sanktionen, die seitdem wiederholt
verschdrft wurden. 2009 verwies Nordkorea die mit der
Verifikation seiner Kernanlagen beauftragten IAEO-
Inspektorinnen und -Inspektoren des Landes. Kontrollen
konnten seither nicht mehr durchgefiihrt werden.
Nordkorea hat bislang insgesamt sechs unterirdische
Nukleartests durchgefiihrt (2006, 2009, 2013, zwei-

mal 2016 und 2017). 2017 fiihrte Nordkorea erstmals
Tests von Interkontinentalraketen durch. Kim Jong Un
erkldrte in diesem Zusammenhang, das Land habe sein
Nuklearwaffenarsenal vervollstdndigt. 2018 ging Nord-
korea dann iiberraschend auf ein Gesprdchsangebot
der Vereinigten Staaten ein. Nordkorea verkiindete in

ein Textpaket, das den Wiedereintritt der USA in die
Vereinbarung und damit auch eine Riickkehr Irans zu
den entsprechenden nukleartechnischen Vorgaben er-
moglichen wiirde, hat der EU-Koordinator am 11. Mérz
2022 unterbrochen. Es ist nun an Iran, die notwendigen
politischen Entscheidungen zu treffen, um den JCPoA
moglichst umgehend zu reaktivieren.

diesem Zusammenhang auch ein Testmoratorium fiir
seine Kernwaffen und Interkontinentalraketen. Einem
ersten Gipfeltreffen des damaligen US-Prdsidenten
Trump mit Kim Jong Un folgten Treffen der Aufien-
minister Nordkoreas und der Vereinigten Staaten sowie
zwei weitere Treffen zwischen Prdsident Trump und Kim
Jong Un, zuletzt in Hanoi 2019. Diese blieben ergebnislos
und bei den folgenden Arbeitsgesprdchen in Stockholm
im Herbst 2019 zeigte Nordkorea erneut keine Bereit-
schaft, ernsthaft Verhandlungen iiber die Aufgabe seiner
Massenvernichtungswaffen und ballistischen Raketen
aufzunehmen. In seiner Neujahrsansprache 2020
kiindigte Kim Jong Un an, sich nicht mehr an das 2018
selbsterkldrte Moratorium fiir Tests von Nuklearwaffen

und ballistischen Langstreckenraketen zu halten.

Nordkorea hat allen internationalen Verboten und
Sanktionen zum Trotz auch 2021 sein Nuklearwaffen-
und Raketenprogramm stetig ausgebaut. Auf dem
Parteitag zu Beginn des Jahres und einer Militdraus-
stellung Mitte Oktober prisentierte Kim Jong Un neue
Entwicklungsschritte von Raketen aller Reichweiten-
klassen. Die Berichte des vom Sicherheitsrat der Ver-
einten Nationen mandatierten ,Panel of Experts“ belegen
ebenso wie die regelmiflig von der IAEO vero6ffentlichten
Berichte die fortlaufende Weiterentwicklung von nord-
koreanischen Nuklearwaffen und ballistischen Raketen.
Die neue US-Regierung unter Prisident Biden bekriftigte
mehrmals ihre Bereitschaft gegeniiber Nordkorea, tiber
ein Ende der vom Sicherheitsrat verhidngten Sanktionen
im Gegenzug fiir die Einstellung des nordkoreanischen
Waffenprogramms zu verhandeln. Bislang wurden jedoch
alle Gesprachsofferten von Nordkorea abgelehnt.

Auch 2021 setzte Nordkorea seine Raketentests fort,
darunter mit mehreren ballistischen Kurzstrecken-
raketen, sowie laut eigenen Angaben einer Hyper-
schall-Rakete und einer mutmafilich U-Boot-gestiitzten



ballistischen Rakete (Submarine Launched Ballistic
Missile, SLBM). Aufgrund der anhaltenden Verst6RRe
gegen die Beschliisse des Sicherheitsrats steht Nordkorea
unter scharfen US- und VN-Sanktionen und ist inter-
national weitgehend isoliert.

Die Bundesregierung verurteilte 2021 weiterhin
konsequent die durch den VN-Sicherheitsrat untersagten
Raketentests und forderte Nordkorea dazu auf, auf die
Gespriachsangebote der Vereinigten Staaten und Stid-
koreas einzugehen. Die Bundesregierung stimmt ihr Vor-
gehen eng mit den Vereinigten Staaten und europédischen
Partnern ab. Ziel bleibt die vollstindige, tiberpriifbare
und unumkehrbare Aufgabe der nordkoreanischen

1.3 Arabische Republik Syrien

Syrien baute in den 1970er Jahren ein Chemiewaffen-
Programm zur Herstellung von Nerven- und Haut-
kampfstoffen auf. Seit 2013 sind im syrischen Biirger-
krieg immer wieder Chemiewaffen eingesetzt worden,
insbesondere die toxische Chemikalie Chlorgas, aber
auch die Kampfstoffe Senfgas und Sarin. Der schwerste
Angriff ereignete sich am 21. August 2013 in Vororten
von Damaskus. Beim Einsatz des Nervenkampfstoffes
Sarin, den die sogenannte ,Sellstrém-Mission“ der Ver-
einten Nationen bestdtigte, starben damals bis zu 1.400
Menschen. Auf starken internationalen Druck hin trat
Syrien schliefilich am 14. September 2013 mit sofortiger
Wirkung dem Chemiewaffeniibereinkommen (CWU)

bei und verpflichtete sich damit, sein Chemiewaffen-
Programm vollstdndig offenzulegen und abzuriisten.
Diese Verpflichtungen wurden in der VN-Sicherheits-
ratsresolution 2118 (2013) festgeschrieben. Alle von
Syrien deklarierten Chemiewaffen wurden bis Ende 2015
auflerhalb des Landes unter Aufsicht der Organisation
fiir das Verbot chemischer Waffen (OVCW) vernichtet.
Deutschland unterstiitzte die OVCW bei der Vernichtung
des syrischen Chemiewaffen-Programms umfangreich,
sowohl finanziell als auch operativ. Trotz Syriens Beitritt
zum CWU kam es in Syrien aber weiterhin zum Einsatz
chemischer Waffen. Die ,,Fact Finding Mission“ (FFM)
der OVCW hat dies zwar in mehreren Fdllen eindeutig
bestdtigt, war jedoch nicht dazu mandatiert, auch die
Schuldigen zu ermitteln. Hierfiir wurde im August 2015
durch den VN-Sicherheitsrat der Gemeinsame Unter-
suchungsmechanismus der VN und der OVCW (,Joint
Investigative Mechanism®; JIM) eingesetzt, dessen
Mandatsverldngerung im November 2017 aufgrund

Nuklearwaffen-, ballistischen Raketen- und sonstigen
Massenvernichtungswaffenprogramme sowie die Ein-
haltung der Verpflichtungen aus den einschlagigen
Resolutionen des VN-Sicherheitsrats und aus dem NVV.
Um dies zu erreichen, setzt sich die Bundesregierung

fir eine konsequente Umsetzung des Sanktionsregimes
der Vereinten Nationen ein, das fiir alle VN-Mitglied-
staaten gilt. Diesem Zweck diente Ende 2021 auch der
Beobachtungs-Einsatz der Fregatte ,Bayern“im See-
gebiet um Nordkorea. In den Jahren 2019 und 2020 hatte
Deutschland als Vorsitz des Sanktionsausschusses des
Sicherheitsrats mafdgeblich zur Stirkung und Umsetzung
des internationalen Sanktionsregimes gegen Nord-
korea beigetragen.

russischer Vetos scheiterte. Im Juni 2018 beschlossen die
CWU-Vertragsstaaten auf einer Sonderkonferenz, im
Rahmen der OVCW ein ,Identification and Investigation
Team*“ (IIT) einzurichten, das die Verantwortlichen fiir
CW-Einsdtze ermitteln soll.

Seit 2020 wurden keine neuen Meldungen tiber den
vermuteten Einsatz chemischer Waffen in Syrien ver-
zeichnet. Dennoch bleiben weiterhin viele ungeklarte
Fragen und Informationsliicken zum syrischen Chemie-
waffenbestand. Die OVCW bemdtihte sich entsprechend
weiter um die vollstindige Aufklirung mit dem Ziel,
dass Syrien seine kompletten Bestinde deklariert und
vernichtet. Die Einschrankungen und Restriktionen der
COVID-19-Pandemie haben die Arbeit der OVCW auch
in Syrien erschwert. Hinzu kommen Hindernisse durch
das syrische Regime, das Mitarbeitenden der OVCW not-
wendige Visa verweigert.

Im April 2021 legte das IIT seinen zweiten Ermittlungs-
bericht vor. Darin untersucht es den Einsatz von Chemie-
waffen in der syrischen Stadt Saraqib im Februar 2018
und kommt zu dem Schluss, dass dieser Einsatz auf
Krifte des syrischen Regimes zuriickzufiihren ist. Bei
dem Vorfall waren mindestens 12 Menschen verletzt
worden. Das IIT griindet diese Schlussfolgerungen auf
eine umfangreiche Auswertung von Materialien, darunter
Zeugenaussagen, Laboruntersuchungen, Satellitenbilder,
forensische Analysen und Experteneinschitzungen.
Syrien selbst hatte sich - entgegen seiner Verpflichtungen



als CWU-Vertragsstaat und entgegen der Sicherheitsrats-
resolution 2118 (2013) - geweigert, bei den Ermittlungen
zu kooperieren.

Nachdem Syrien auch der Aufforderung des Exekutiv-
rats der OVCW nicht gefolgt war, innerhalb von 90 Tagen
seinen Verpflichtungen im Rahmen des CWU nachzu-
kommen und seine verbliebenen Chemiewaffenbestdnde
zu deklarieren, traf die Vertragsstaatenkonferenz des
CWU im April 2021 eine prizedenzlose Entscheidung und
sanktionierte Syrien mit dem Entzug von Stimmrechten
und Privilegien nach Art. XII (2) des CWU. Der Entzug
kann erst riickgangig gemacht werden, sobald Syrien alle
seine Chemiewaffenprogramme offenlegt und Chemie-
waffenbestinde zur Vernichtung freigibt. Deutschland
brachte diese Entscheidung gemeinsam mit 45 weiteren
Staaten ein und setzte damit ein deutliches Signal gegen
den Einsatz von Chemiewaffen.

Auch im VN-Sicherheitsrat und im Menschenrechtsrat
engagierte sich die Bundesregierung kontinuierlich in
diesem Dossier und forderte die Beendigung der Straf-
losigkeit, eine rasche Aufklarung der Widerspriiche und
Liicken in der syrischen Chemiewaffendeklaration und
die Vernichtung aller syrischen Chemiewaffenbestidnde
unter Aufsicht der OVCW. Deutschland stellte sich zu-
dem immer wieder - insbesondere in den regelmafiigen
Befassungen des VN-Sicherheitsrats zu den syrischen
Chemiewaffen - gegen Versuche insbesondere Russlands,
die OVCW und ihre Arbeit zu diskreditieren.



II1. Abrtistung,
Rustungskontrolle
und Nichtverbreitung
konventioneller Waffen




1. VN-Waffeniibereinkommen

Das VN-Waffeniibereinkommen (,,Ubereinkommen

iiber das Verbot oder die Beschrdnkung des Einsatzes
bestimmter konventioneller Waffen, die ibermdfige
Leiden verursachen oder unterschiedslos wirken kénnen®,
englisch ,,Convention on Prohibitions or Restrictions

on the Use of Certain Conventional Weapons which
may be deemed to be Excessively Injurious or to have
Indiscriminate Effects®; (CCW)), ist seit dem 2. Dezember
1983 in Kraft. Die CCW ist neben den Genfer Abkommen
von 1949 die zentrale vélkerrechtliche Rahmenkon-
vention, um den Gebrauch konventioneller Waffen, die
iibermdpfige Leiden verursachen oder unterschiedslos
wirken kénnen, einzuschrénken oder zu verbieten. Der-
zeit gehoren der CCW 125 Vertragsparteien sowie vier
Signatarstaaten an.

1.1 Improvisierte Sprengvorrichtungen

Die Verwendung improvisierter Minen und behelfs-
mdfiger Sprengvorrichtungen (,Improvised Explosive
Devices*; IED) stellt eine stetig wachsende Gefahr in
Konfliktgebieten dar. IED gelten als gleichermafien
niedrigpreisiges und duflerst effektives Kampfmittel,
sind dabei aber in ihrer Zusammensetzung und folglich
Wirkung sehr variabel. Ihre Herstellung ist grundsdtzlich
leicht zu erlernen, und viele Teile der dafiir benétigten
Materialien sind mit wenig Aufwand kommerziell ver-
fiigbar. Der ldnderiibergreifende Wissenstransfer zu
Herstellung und Einsatz von IED durch international
vernetzte, in der Regel nichtstaatliche Akteure, ist nur
schwer zu unterbinden. Seit der Verabschiedung der
Politischen Erkldrung zu improvisierten Minen und
Sprengvorrichtungen im Dezember 2016 richtet sich die
Arbeit im Rahmen des Gednderten Protokolls II des CCW
auf einen besseren und strukturierteren Informations-
austausch mit Industrie und Wirtschaft, um wichtige
Vorlduferprodukte besser zu erfassen. Auch andere Foren
als das CCW befassen sich mit der IED-Problematik.

Im Rahmen des Vertragsstaatentreffens fiir das Geédnderte
Protokoll IT des CCW wurde am 10. Dezember 2021 eine
iberarbeitete Fassung einer bereits 2016 verabschiedeten
»IED Declaration angenommen.

2021 war die konsensgebundene CCW zunichst gepragt
durch eine Blockade Russlands simtlicher Arbeiten

(es ging um Arbeitsmodalitdten unter COVID-19-
Bedingungen), die erst im April 2021 gel6st werden
konnte. Jedoch waren als Teil des Kompromisses nur
physische Sitzungen moglich, weshalb die inhaltliche
Arbeit pandemiebedingt erst in der zweiten Jahres-
hilfte wiederaufgenommen werden konnte. Inhaltlich
stand die Vorbereitung und Durchfiihrung der sechsten
Uberpriifungskonferenz vom 13.-17. Dezember 2021 im
Vordergrund, dabei stand insbesondere die Arbeit der
im Rahmen der CCW eingesetzten Regierungsexperten-
gruppe (GGE) zu Letalen Autonomen Waffensystemen
(LAWS) im Fokus (siehe V. 3. Letale autonome Waffen-
systeme (LAWS)).

Im Rahmen des deutschen Vorsitzes fiir die Mine Action
Support Group standen bei Treffen im Mai und Oktober
2021 (siehe IIL 4. Ubereinkommen tiiber das Verbot

des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und der
Weitergabe von Antipersonenminen und iiber deren
Vernichtung (Ottawa-Konvention)) auch IEDs im Fokus,
die damit verbundenen Herausforderungen fir Identi-
fizierung und Rdéumung sowie innovative Ansitze des
Schutzes der Bevolkerung gegen IEDs.

Dariiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung
Forschungs- und Projektpartner in Westafrika und Irak
bei der Analyse und Untersuchung von Uberresten von
[EDs und deren Bestandteile. Ziel dieser Forschung ist es,
dabei einen besseren Uberblick iiber Hauptbestandteile,
Muster und Handelsrouten zu gewinnen.

In der Strategie des Auswirtigen Amts fiir Humanitires
Minen- und Kampfmittelrdumen® 2019 bis 2021 nimmt
der Kampf gegen improvisierte Minen und andere
Sprengvorrichtungen einen herausgehobenen Platz ein.
Das Auswartige Amt richtet jahrlich eine Konferenz fiir
humanitires Minen- und Kampfmittelriumen aus. Die
Letzte fand am 16. September 2021 COVID-19-bedingt
in hybridem Format statt und wurde zum Austausch
mit den wichtigsten Umsetzungspartnern genutzt.

5  https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/themen/humanitaere-hilfe/minenraeumen/204750
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Diskutiert wurden unter anderem der schrumpfende
Raum fiir humanitires Minen- und Kampfmittel-
rdaumen in Konflikten.

Als Reaktion auf die deutlich angestiegene
Kontaminierung mit improvisierten Minen und Spreng-
vorrichtungen - insbesondere im Nahen und Mittleren

Osten - setzt die Bundesregierung die Forderung von
Minenrdumprojekten im Rahmen der humanitaren
Hilfe sowie durch Stabilisierungsmafinahmen auf
einem hohen Niveau fort und wird dies auch in der
flir 2022-2023 tiberarbeiteten Strategie entsprechend
berticksichtigen.

2. Auswirkungen von Explosivwaffen in dicht

besiedelten Gebieten

Bewaffnete Konflikte mit hoher Anzahl von zivilen
Opfern wie zum Beispiel in Syrien und Jemen machen
deutlich, wie wichtig die Einhaltung grundlegender
Regelungen des humanitdren Vélkerrechts zum Schutz
der Zivilbevélkerung ist, etwa die Unterscheidung
zwischen Kombattantinnen/Kombattanten und Zivil-
bevélkerung oder auch das Verbot exzessiver Kollateral-
schdden. Finden derartige Konflikte in urbanen, also
dicht besiedelten Rdumen statt, fiihrt die Nicht-
beachtung dieser Normen zu hohen Zahlen ziviler Opfer.
Dabher forderte VN-Generalsekretdr Antonio Guterres im
Mai 2018 Anstrengungen gegen die Auswirkungen von
Explosivwaffen in dicht besiedelten Gebieten (,Explosive
Weapons in Populated Areas; EWIPA) als Teil seiner
konventionellen Abriistungsagenda ,,Disarmament

that Saves Lives*

Dies unterstiitzt die Bundesregierung seit 2018, indem sie
sich bemiiht, das Thema EWIPA auf die Tagesordnung
multilateraler Foren zu setzen (zum Beispiel CCW und
NATO). Seit 2019 lduft ein Prozess zur Ausarbeitung
einer politischen Erkldrung (zundchst unter oster-
reichischer, nun irischer Verhandlungsleitung).

Die Bundesregierung hat sich dem Ziel verpflichtet,

die Zivilbevélkerung effektiv vor Folgen des Einsatzes
von Explosivwaffen in dicht besiedelten Gebieten zu
schiitzen. Der Koalitionsvertrag sieht vor, eine zu-
kiinftige politische Erklédrung gegen Explosivwaffen in
bevélkerten Gebieten zu unterstiitzen. Entsprechend

den im Koalitionsvertrag vereinbarten Leitplanken wird
die Bundesregierung ein Riistungsexportkontrollgesetz
erarbeiten. Nach dem Koalitionsvertrag ist weiterhin
vorgesehen, eine EU-Riistungsexportverordnung mit den

europdischen Partnern abzustimmen.

Die Bundesregierung bringt sich aktiv in den Prozess zur
Ausarbeitung einer politischen Erklarung zum Einsatz
von Explosivwaffen in dicht besiedelten Gebieten ein.
Pandemiebedingt konnte dabei das urspriingliche Ziel
der irischen Verhandlungsleitung eines zeitnahen Ab-
schlusses des Prozesses auch 2021 nicht gehalten werden.
Bei virtuellen Konsultationen im Mirz 2021 bestitige sich
das fortgesetzte Interesse zahlreicher Delegationen an der
Weiterfithrung des Prozesses, allerdings durchaus auch
eine grofie Bandbreite an Positionen. Beim Bemiithen um
einen alle teilnehmenden Staaten umfassenden Ansatz
kann aus Sicht der Bundesregierung der Austausch und
die Nutzung von militdrischen ,,Good Practices” sowie

ein besseres Verstindnis der langfristigen Wirkungen
(,reverberating effects“) von Explosivwaffen in dicht
besiedelten Gebieten zu einer besseren Einhaltung der
bestehenden Regelungen des humanitéren Volkerrechts
beitragen und damit den Schutz der Zivilbevolkerung
effektiv verbessern.
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3. Kontrolle von Kleinwaffen und Munition

Kleinwaffen und leichte Waffen® (,Small Arms and Light
Weapons*, SALW) haben in den letzten Jahrzehnten mehr
Opfer verursacht als jede andere Waffenart. Sie kénnen
Konflikte verschdrfen, Gesellschaften destabilisieren
und die Entwicklung ganzer Staaten hemmen. Dadurch
sind auch deutsche Sicherheitsinteressen beriihrt. Nach
Schdétzungen sind weltweit iiber 1 Milliarde Kleinwaffen
mit einer durchschnittlichen Verwendungsdauer von bis
zu 50 Jahren im Umlauf. Davon befinden sich rund 875
Millionen Kleinwaffen in den Hdnden von Zivilisten,
weitere 133 Millionen Kleinwaffen werden von reguldren
Streitkrdften gehalten sowie 23 Millionen von Strafver-
folgungsbehérden (Small Arms Survey, 2017).

Noch lange nach Beendigung eines Konflikts kénnen
Kleinwaffen die Sicherheit von Menschen, Ldndern und
Regionen gefdhrden und zur weiteren Destabilisierung
von fragilen Gesellschaften und Staaten fiihren. In den
von den VN-Mitgliedstaaten im September 2015 ver-
abschiedeten nachhaltigen Entwicklungszielen (SDGs)
spielt die signifikante Verringerung illegaler Waffen-
stréme (Ziel 16: Frieden und Gerechtigkeit, Unterziel
16.4) eine zentrale Rolle. Der Ausbruch der COVID-
19-Pandemie hat die Verwendung von Kleinwaffen in
fragilen Regionen zusdtzlich verstdrkt und staatliche
Maéglichkeiten fiir Kontrollmafnahmen teilweise
drastisch eingeschrdnkt.

Die Bundesregierung legt besonders strenge Mafstdbe
an die Erteilung von Exportgenehmigungen fiir Klein-
waffen an. 2015 hat sie im Rahmen der sogenannten
Kleinwaffengrundsdtze” wesentliche Verschérfungen
der Exportregeln fiir Kleinwaffen in Drittstaaten
(Nicht-NATO-Ldnder, Nicht-EU-Mitgliedstaaten oder

Nicht-NATO-gleichgestellte Ldnder) beschlossen. Klein-
waffen stehen zudem im Fokus der in diesem Rahmen
eingefiihrten ,,Post-Shipment“-Kontrollen. Dabei
handelt es sich um Vor-Ort-Uberpriifungen, die deutsche
Stellen nach Lieferung von Kleinwaffen beim jeweiligen
staatlichen Empfdnger vor Ort durchfiihren kénnen, um
den Endverbleib der exportierten Kleinwaffen zu iiber-
priifen. Die 2019 geschdrften Politischen Grundsdtze der
Bundesregierung fiir den Export von Kriegswaffen und
sonstigen Riistungsgiitern sehen zudem vor, dass der Ex-
port von Kleinwaffen in Drittldnder grundsdtzlich nicht
mehr genehmigt werden soll.*

Von zentraler Bedeutung fiir die Kleinwaffenkontrolle
im multilateralen Rahmen sind das VN-Kleinwaffen-
aktionsprogramm, das VN-Feuerwaffenprotokoll, die
2018 iiberarbeitete Strategie der EU gegen unerlaubte
Feuerwaffen, Kleinwaffen und leichte Waffen sowie
zugehérige Munition und das OSZE-Dokument (iber

Kleinwaffen und Leichte Waffen.

Die Bundesregierung setzt die multilateral vereinbarten,
weltweiten Standards der Kleinwaffenkontrolle vor
allem tiber eine gezielte Projektforderung in besonders
betroffenen Landern und Regionen um. Die Projekte
des Auswirtigen Amts und des Bundesministeriums der
Verteidigung zielen dabei schwerpunktsetzend auf eine
Verringerung der Proliferationsgefahren an den Auflen-
grenzen der EU ab sowie auf eine stirkere Kontrolle
von Kleinwaffen auf dem afrikanischen Kontinent mit
dem Ziel, Gewalt einzuddmmen und somit eine der
wesentlichen Fluchtursachen zu bekampfen. Mit dem
Zusammenbruch nationaler Sicherheitsbehorden in

Eine allgemein anerkannte Definition fir Kleinwaffen und leichte Waffen gibt es nicht. Eine gewisse Vorbildfunktion kommt derzeit dem
OSZE-Kleinwaffenbegriff und der Kleinwaffendefinition der EU zu. Beide Definitionen unterscheiden, das international gebrduchliche
Schlagwort ,,small arms and light weapons® aufgreifend, zwischen Kleinwaffen (im Wesentlichen militarische Handfeuerwaffen wie Sturm-
gewehre, militarisch einsetzbare halbautomatische Gewehre und Karabiner, militdrisch einsetzbare Revolver und Selbstladepistolen, leichte
Maschinengewehre, Maschinenpistolen, einschlieRlich vollautomatischer Pistolen) und Leichtwaffen (insbesondere tragbare Raketen- und
Artilleriesysteme). Beide Definitionen stimmen auch darin tiberein, dass sie nur besonders fir militarische Zwecke bestimmte Waffen
umfassen, nicht aber Jagd- und Sportwaffen sowie zivile (das heif’t nicht besonders fiir militarische Anforderungen konstruierte) Selbstver-
teidigungswaffen (Revolver und Pistolen). Leichte Waffen sind deswegen im weitesten Sinne bspw. Kriegswaffen, die fiir die Verwendung
durch mehrere als Einheit zusammenarbeitende Angehorige der Streit- oder Sicherheitskrifte gedacht sind. Kleinwaffen und leichte Waffen
umfassen schwere Maschinengewehre, leichte, unter dem Lauf angebrachte sowie schwere Granatenabschussgeréte, tragbare Flugabwehr-
kanonen, Leichtgeschiitze, schultergestiitzte Flugabwehrsysteme (MANPADS) und Moérser mit einem Kaliber von unter 100 mm.
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/G/grundsaetze-der-bundesregierung-fuer-die-ausfuhrgenehmigungspolitik-bei-der-
lieferung-von-kleinen-und-leichten-waffen.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/P-R/politische-grundsaetze-fuer-den-export-von-kriegswaffen-und-sonstigen-
ruestungsguetern.pdf?__blob=publicationFile&v=4
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Afghanistan und den damit verbundenen Proliferations-
gefahren ist auch Zentralasien wieder verstarkt in
den Fokus gertickt.

Im multilateralen Rahmen setzt sich die Bundes-
regierung fir die Starkung regionaler, ganzheitlicher und
gender-sensibler Ansitze der Kleinwaffenkontrolle ein.
Das Abschlussdokument des 7. Zweijahrlichen Staaten-
treffens des VN-Kleinwaffenaktionsprogramms (UN
Programme of Action Biennial Meeting of States, UNPoA
BMS7) wiirdigt zum ersten Mal explizit das Roadmap-
Modell, welches auf deutsch-franzésische Initiative im
Westlichen Balkan entwickelt wurde und mittlerweile
auch andere Prozesse in der Karibik und Westafrika
inspiriert hat.

Das UNPoA BMS7 konnte im Juli 2021 als erste grofiere
Veranstaltung im Abriistungsbereich bei den VN in
New York in hybrider Form abgehalten werden, nach-
dem es im Sommer 2020 pandemiebedingt verschoben
werden musste. Deutschland hat sich dort zusammen
mit anderen Staaten erfolgreich dafiir eingesetzt, dass
das Abschlussdokument des UNPoA BMS7 wichtige
Neuerungen enthilt, z.B. einen Verweis auf den VN-
Munitionsprozess (unter deutschem Vorsitz; sieche

IIL. 3.5 Deutsche VN-Initiative fiir die Kontrolle kon-
ventioneller Munition) und den Auftrag an das UNPoA
BMS8 2022 liber eine technische Expertengruppe zum
seit Jahren stagnierenden Thema ,,Neue Technologien“
in der SALW-Herstellung (3D-Druck, Modulare Waffen,
Polymerwaffen) zu beraten. Diese soll sich mit den be-
sonderen Herausforderungen, die diese Art von Waffen
fur die Nachverfolgung (,marking and tracing®) stellen,
und ggf. einer entsprechenden Aktualisierung des Inter-
national Tracing Instruments (ITI) befassen.

Auch im Rahmen der OSZE setzt sich die Bundes-
regierung fiir eine Weiterentwicklung und Starkung
gemeinsam definierter Standards fiir die Herstellung,

3.1 Schwerpunkt Westlicher Balkan

Millionen unkontrollierter Kleinwaffen in den sechs
Staaten des Westlichen Balkans sind eine Gefahr fiir

die Sicherheit in der Region. Zudem fiihren die Routen
fiir den internationalen Waffenschmuggel vom West-
lichen Balkan direkt in die EU, erhéhen das Risiko
Organisierter Kriminalitdt und terroristischer Anschldge
und machen so die Kleinwaffenkontrolle in dieser

Kennzeichnung, Registrierung, Ausfuhr, Lagerung und
Reduzierung von Klein- und Leichtwaffen ein. Hieran
sind neben dem Auswértigen Amt sowie dem Bundes-
ministerium der Verteidigung (BMVg) auch Expertinnen
und Experten des Zentrums fir Verifikationsaufgaben der
Bundeswehr (ZVBw) mafgeblich beteiligt.

Dariiber hinaus vertritt das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
Deutschland im , International Network on Conflict and
Fragility“ (INCAF), des Ausschusses fiir Entwicklung der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD/DAC), und hat dort den Ko-Vor-

sitz zusammen mit dem Foreign, Commonwealth and
Development Office (FCDO) des Vereinigten Koénigreichs
inne. Die Bundesregierung setzt sich dort fiir die Starkung
von effektiven und kohédrenten Entwicklungsanséitzen

in von Konflikt und Fragilitdt betroffenen Landern

ein. Dies erfolgt insbesondere tiber das Setzen von
evidenzbasierten Standards und Prinzipien, Forschung
und Evaluierung, Best-Practice-Austausch sowie ge-
meinsamen Stellungnahmen der INCAF-Mitglieder. Im
Rahmen des aktuellen INCAF-Arbeitsplans (2021-2022)
werden beispielsweise in einer Studie die aktuellen Maf3-
nahmen im Bereich der Sicherheitssektorreform (SSR)

in fragilen Kontexten im Hinblick auf Effektivitit in der
Finanzierung und Umsetzung beleuchtet. Zudem unter-
stiitzt das BMZ verschiedene von der GIZ umgesetzte Ge-
waltpraventionsprogramme einschlieflich solcher gegen
Bandenkriminalitit und transnational organisierter
Kriminalitit. Diese Programme und weitere Vorhaben,
insbesondere zur Unterstiitzung der Afrikanischen Union
(AU) im Bereich Sicherheitssektorreform zur Stirkung
der Afrikanischen Friedens- und Sicherheitsarchitektur
(APSA), haben durch Aufklarung und zivile Konflikt-
losungskapazitiaten einen dimpfenden Einfluss auf Pull-
Faktoren bei der Bekdampfung von Kleinwaffen.

Region zu einem wichtigen Anliegen fiir den Schutz der
inneren Sicherheit der EU. Die im Februar 2018 ge-
startete, gemeinsame deutsch-franzésische Initiative fiir
Kleinwaffenkontrolle im Westlichen Balkan geht diese
Problematik umfassend und nachhaltig an. Elemente der
Initiative sind ein regionaler Fahrplan, eine verstdrkte
regionale Koordinierung und die Mobilisierung weiterer




internationaler Geber iiber einen neu geschaffenen Treu-
handfonds. Inhaltlich liegt der Fokus auf den zentralen
Herausforderungen einer Verminderung des illegalen
Waffenhandels iiber verbesserte Grenzkontrollen, der
intensivierten Zusammenarbeit der Justiz- und Sicher-
heitsbehdrden aller Teilnehmerstaaten, dem Aufbau
einer robusten Waffengesetzgebung, der sicheren
Lagerung und Verwaltung von Waffen und Munition
sowie der konsequenten Vernichtung sichergestellter
illegaler Bestdnde. Auf politischer Ebene leistet der
Fahrplan-Prozess einen elementaren Beitrag zur Ver-
trauensbildung unter den Westbalkan-Staaten und fiir
die EU-Beitrittskandidaten einen wichtigen Beitrag zur
Anndherung an den EU-Acquis.

Zur Umsetzung der sieben Ziele des Fahrplans ent-
wickelten die sechs Westbalkan-Staaten nationale
Aktionspldne, die regelmdfig fortgeschrieben werden.

Die Europdische Union hat seit der Ministerkonferenz in
Berlin im Jahr 2020 zunehmend die politische Steuerung
der Roadmap-Initiative libernommen. Deutschland und
Frankreich fungieren weiter als Ko-Prdsidenten. Die
Europdische Kommission legte im Jahr 2020 einen ,,EU-
Aktionsplan gegen den unerlaubten Handel mit Feuer-
waffen (2020 - 2025)“ vor, der den regionalen Fahrplan
in toto in den Aktionsplan iberfiihrt.

Deutschland unterstiitzt die Umsetzung des regionalen
Fahrplans politisch, finanziell und durch technische
Expertise. Deutschland ist nach der EU zweitgrofSter
Geldgeber, mit bislang 10,2 Millionen Euro fiir den
»Multi-Partner Trust Fund®, 5,5 Millionen Euro fiir

das ,,Funding Window Governance for Inclusive and

Peaceful Societies“ des Entwicklungsprogramms der

3.2 Schwerpunkt Ukraine

Von Munition iiber Klein- und Leichtwaffen sowie
Sprengstoff ist eine grof3e Bandbreite an Waffen in
der Ukraine im Umlauf. Schdtzungen gehen beispiels-
weise davon aus, dass zwischen 2013 und 2015 in

der Ukraine von irreguldren Kdmpfern rund 300.000
Kleinwaffen aus bestehenden Waffenarsenalen ge-
pliindert wurden, davon 200.000 in der Ostukraine
und 100.000 auf der Krim.® Eine umfangreiche Studie

Vereinten Nationen (,,United Nations Development
Programme*; UNDP) sowie mit jdhrlichen Beitrdgen in
den OSZE Trust Fund SALW/SCA und den NATO Trust
Fund. Deutschland entsendet zudem einen hochrangigen
Berater in die Region.

Die fiinfte und sechste Serie von Lokal- und Regional-
konferenzen zur Umsetzung der sieben Ziele des
regionalen Fahrplans fiir den Westlichen Balkan fand
im Juni und Juli sowie November und Dezember

2021 statt. Dort tauschten sich die beteiligten Staaten,
Implementierungsorganisationen und Geldgebende
uber Fortschritte und Herausforderungen sowie Aus-
wirkungen der COVID-19-Pandemie aus. Trotz der mit
COVID-19 verbundenen Einschrankungen wurden
2021 bei der Umsetzung des Fahrplans weitere wichtige
legislative, institutionelle und technische Fort-

schritte erzielt.

Am 7. September 2021 organisierte die Europaische
Union die Ministerkonferenz der Westbalkan-Roadmap
fiir eine umfassende Kleinwaffenkontrolle in Briissel

im virtuellen Format (nach Berlin 2020 und Paris 2019).
Der damalige Bundesaufienminister Maas hat dabei die
gewachsene Sicherheitspartnerschaft zwischen EU und
Westbalkan im Bereich Kleinwaffenkontrolle betont,
sowie deren Bedeutung fiir die Bekdmpfung von ge-
waltsamen Extremismus, Terrorismus und Organisierter
Kriminalitit. Fiir die Umsetzung der Roadmap ver-
kiindete Deutschland einen weiteren substanziellen
deutschen Finanzbeitrag in Hohe von 3 Millionen Euro
fir den ,Multi Partner Trust Fund“ des UNDP, der in ko-
ordinierter Weise eine Vielzahl von Projekten unterstiitzt.

des von der EU und Deutschland geférderten ,,iTrace*-
Projekts von ,,Conflict Armament Research” belegte
Ende 2021 zudem den Zufluss von Waffen aus laufender
Produktion der Russischen Féderation an Separatisten in
der Ost-Ukraine.

9  Martyniuk, (2017) ‘MEASURING ILLICIT ARMS FLOWS: Ukraine’, Briefing Paper, April 2017, Small Arms Survey



Deutschland unterstiitzte 2021 die Ukraine im Rahmen
verschiedener OSZE-Projekte bei der Stirkung nationaler
Behorden im Kampf gegen den illegalen Handel von
Waffen, Munition und explosiven Kampfmitteln.

Diese Projekte werden in Kooperation mit dem Innen-
ministerium, Polizei, Grenzschutz und Zoll in der Ukraine
umgesetzt. Ein wichtiger Schwerpunkt ist die Beratung
und technische Unterstiitzung des ukrainischen Grenz-
schutzdienstes zur Sicherung der ukrainischen West-
grenze gegen illegalen Waffenschmuggel. In einem ko-
ordinierten Ansatz werden alle fir die innere Sicherheit
zustdndigen Behorden der Ukraine in die Umsetzung des
Projektes mit einbezogen. Eines der Hauptziele ist es, die
nationale Koordinierung zwischen den zustdndigen staat-
lichen Stellen zu verbessern. Weitere Schwerpunkte sind

3.3 Schwerpunkt Afrika

Deutschland unterstiitzt in enger Zusammenarbeit
mit der Afrikanischen Union (AU) und der Wirtschafts-
gemeinschaft Westafrikanischer Staaten (,Economic
Community of West African States‘; ECOWAS) regionale
Prozesse der Kleinwaffenkontrolle im Rahmen der
Umsetzung des AU-Programmis ,,Silencing the Guns in
Africa“ Den Rahmen fiir die deutsche Unterstiitzung
bildet grundsdtzlich die wéhrend der deutschen G7-
Prdsidentschaft 2015 mit der AU gestartete Initiative
zur Verbesserung der Kleinwaffenkontrolle in Afrika.
Uber integrierte Expertinnen und Experten des Bonn
International Center for Conflict Studies (BICC) unter-
stiitzt Deutschland unmittelbar die Anstrengungen der
AU-Kommission in Addis Abeba sowie der ECOWAS

in Abuja und des fiir Ostafrika zustdndigen Regional
Centre for Small Arms (RECSA) der VN in Nairobi. Die
enge Zusammenarbeit mit den afrikanischen Partnern,
die auch mit Unterstiitzung des Zentrums fiir Veri-
fikationsaufgaben der Bundeswehr (ZVBw) erfolgt,
leistet einen wichtigen Beitrag zu Konfliktprdvention
und Stabilisierung in einer fiir Europas Sicherheit aus-

gesprochen relevanten Region.

Deutschland unterstiitzt weiterhin Aktivititen zur
Umsetzung des afrikaweiten Aktionsplans fr Klein-
waffenkontrolle, der im Zuge der laufenden Projekt-
kooperation erstellt wurde und die Zielsetzungen des
AU-Programms ,,Silencing the Guns* fiir den Klein-
waffenbereich konkretisiert. Hohes Potential fiir weitere
konkrete Fortschritte der regionalen Koordinierung zur

die Erarbeitung eines Gesetzentwurfes, die Erstellung
eines elektronischen Waffen-Klassifikationstools und der
Kapazititsaufbau im Bereich Splirhundewesen.

Das von der Bundesregierung geforderte Projekt des
Biiros der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Ver-
brechensbekdmpfung (,United Nations Office on Drugs
and Crime“, UNODC) unterstiitzt zudem nationale
Expertinnen und Experten der Justizbehorden sowie
Parlamentarierinnen und Parlamentarier dabei, die
legislativen und institutionellen Rahmenwerke mit inter-
nationalen und regionalen Instrumenten anzupassen
und starkt die nationalen Kapazititen zur Ermittlung und
Strafverfolgung von illegalem Kleinwaffenhandel.

Kleinwaffenkontrolle hat insbesondere die ECOWAS-
Region, welche bereits seit 2006 {iber eine Konvention
zum Thema verfiigt. Ein weiterfithrender fiinfjihriger
Aktionsplan wurde im Entwurf erarbeitet und soll in
den nichsten Jahren verstirkt implementiert werden.
Die Bundesregierung unterstiitzt diese Schritte

durch zahlreiche nationale und regionale Projekt-
aktivitdten zur Verbesserung von Kleinwaffen- und
Munitionskontrollregimen in Westafrika. Neben
konkreten Verbesserungen der physischen Lagerung und
Verwaltung von Kleinwaffen und Munition zielen die
Projektaktivititen insbesondere auch auf den Aufbau
nationaler und regionaler Kapazititen im Kampf gegen
die illegale Proliferation von Kleinwaffen und kon-
ventioneller Munition. Das deutsche Engagement wird
auch in der Ertiichtigungsinitiative der Bundesregierung
deutlich, in deren Rahmen Deutschland sich bspw. auch
um eine Erh6hung der Sicherheit von Munitionslagern
in Mali einsetzt.

Uber die ECOWAS Region hinaus werden auch in
geringerem Mafle Projektaktivititen in Nord- und Ost-
afrika durchgefihrt.



3.4 Engagement in Lateinamerika/Karibik

Im weltweiten Vergleich liegt die Lateinamerika-Karibik-
Region bei der Hdufigkeit des Schusswaffengebrauchs
und der Zahl der Opfer tédlicher Gewalt pro Kopf an der
traurigen Weltspitze. Wirksame Kleinwaffenkontrolle in
der Region ist daher eine unerldssliche Voraussetzung
fiir den Schutz von Menschenleben, die Kriminalitdts-
bekdmpfung und staatliche Stabilisierung.

Als Teil der von Deutschland initiierten Latein-
amerika-Karibik-Initiative einigten sich die Vertreter
der Karibischen Gemeinschaft (CARICOM) und der
Dominikanischen Republik 2020 auf einen regionalen
Fahrplan fiir eine umfassende Kleinwaffenkontrolle
in der Karibik. Die Roadmap trat Ende Oktober

2020 offiziell fiir CARICOM Mitgliedstaaten und die
Dominikanische Republik in Kraft.

Der durch Deutschland politisch angestofiene Ko-
ordinierungsprozess wird durch das ,,United Nations
Regional Centre for Peace, Disarmament and Develop-
ment in Latin America and the Caribbean“ (UNLIREC)
und die ,CARICOM Implementation Agency for Crime
and Security“ (CARICOM IMPACS) umgesetzt und
durch die Bundesregierung finanziert. Nach Vorbild des
Westbalkan-Fahrplans beinhaltet der Karibik-Fahr-
plan vier mit messbaren Indikatoren unterlegte Ziele

und legt einen Zeithorizont bis 2030 in Anlehnung an
die Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Ent-
wicklung (SDGs) fest.

Im November 2021 hat das erste Staatentreffen im
Rahmen der Karibik-Roadmap stattgefunden. Trotz der
COVID-19-Pandemie konnten zahlreiche Fortschritte
erzielt werden. Die Roadmap wurde von mittlerweile elf
Staaten verabschiedet, die nationale Ansprechpartner
ernannt und Nationale Aktionspldne erarbeitet haben.
Drei Staaten (Trinidad und Tobago, Antigua und Barbuda,
Grenada) haben ihre Aktionsplédne bereits finalisiert.
Zudem wurden in der Region umfangreiche Aktivititen
zur rechtlichen Harmonisierung, Stairkung der Strafver-
folgung, Markierung, Nachverfolgung und Vernichtung
von Klein- und Leichtwaffen umgesetzt.

Fiir die Implementierung der Roadmap unterstiitzt
Deutschland die Arbeit von UNLIREC, UNODC, INTER-
POL und Small Arms Survey. Im Fall von UNLIREC er-
streckt sich diese Unterstiitzung auf ganz Lateinamerika
und umfasst Trainings und Workshops fiir nationale
Behorden und relevante Akteure in den Bereichen
Markierung, Ermittlung und Nachverfolgung von Klein-
waffen sowie bei der Erstellung von Studien zu illegalem
Handel von Kleinwaffen in Sidamerika.

3.5 Deutsche VN-Initiative fiir die Kontrolle konventioneller Munition

Die Rolle konventioneller Munition als Treiber fiir
Konflikte wdchst stetig an. Bislang existiert kein inter-
nationales Rahmenwerk, das sich mit Mafinahmen

zur Einddmmung der Proliferation konventioneller
Munition in ihrer Gesamtheit befasst. Mit Hilfe einer
vom Auswdrtigen Amt in den Vereinten Nationen seit
2017 vorangetriebenen Initiative soll diese Liicke nun
geschlossen werden. Ein erster Schritt gelang 2017 mit
der einstimmigen Verabschiedung der von Deutschland
als Hauptsponsor eingebrachten Resolution zu Uber-
bestdnden von konventioneller Munition durch die VN-
Generalversammlung. Die im Konsens verabschiedete
Resolution mandatierte die Einsetzung einer seit 2020
tagenden formellen VN-Regierungsexpertengruppe
(GGE), die durch einen Konsultationsprozess vorbereitet
wurde und 2021 mit Konsens-Empfehlungen an die VN
erfolgreich abgeschlossen werden konnte.

Unter deutschem Vorsitz fiihrte die GGE im Mai und
September 2021 ihre pandemiebedingt verzogerten,
letzten beiden Sitzungen durch. Die Mitglieder der GGE
verabschiedeten dabei im Konsens einen Bericht, der
unter anderem die Erarbeitung eines neuen, umfassenden
und mehrschichtigen Rahmenwerks fiir konventionelle
Munition unter der Agide der Generalversammlung der
VN empfiehlt. Dieses soll sowohl die Aspekte von ,Safety”
(z.B. Verhinderung von unerwiinschten Explosionen)

als auch ,Security” (z.B. Verhinderung der Umleitung/
illegalen Nutzung) von konventioneller Munition (klein-
und groftkalibrig) tiber deren gesamten Lebenszyklus be-
handeln - von der Produktion {iber Verkauf, Export und
Lagerung bis zu Einsatz oder Vernichtung (,through-life
management”). Auf globaler Ebene sollen dazu politische



Verpflichtungen ausgehandelt werden, die auf regionaler
und sub-regionaler Ebene auch in Form volkerrechtlich
verbindlicher Standards verstiarkt werden kénnen.

Der Bericht der GGE wurde Anfang November 2021 im
Rahmen einer erneuten Resolution von Deutschland
und Frankreich als Hauptsponsoren im ersten Ausschuss
der VN-Generalversammlung eingebracht und mit

uberwaltigender Mehrheit, ohne Gegenstimmen, be-
grifdt. Die Resolution mandatiert zudem die Fortsetzung
des Prozesses in den VN im Rahmen einer sogenannten
»Open Ended Working Group“ (das heifit offen fiir alle
VN-Mitgliedstaaten), welche 2022-2023 auf Basis der
Empfehlungen der GGE das auf globaler Ebene giiltige
Rahmenwerk erarbeiten soll.

4. Ubereinkommen tiber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung,
der Herstellung und der Weitergabe von Antipersonenminen
und liber deren Vernichtung (Ottawa-Konvention)

Das Ubereinkommen iiber die weltweite Achtung von
Antipersonenminen, auch als Ottawa-Konvention
bekannt, ist ein am 1. Mdrz 1999 in Kraft getretener
volkerrechtlicher Vertrag, der die Herstellung, den
Einsatz, die Weitergabe und die Lagerung von Anti-
personenminen unter Verbot stellt. Dariiber hinaus
verpflichtet er die Vertragsstaaten zur Zerstérung ihrer
Lagerbestdnde, zum Minenrdumen, zur solidarischen
Hilfe und zur jéhrlichen Berichterstattung. Das Uberein-
kommen war 1997/98 unter mafigeblicher Beteiligung
von Nichtregierungsorganisationen auferhalb des CCW
entstanden, nachdem keine Einigung iiber ein um-
fassendes Verbot von Antipersonenminen im Rahmen der
CCW erzielt werden konnte. Mittlerweile geh6ren dem
Ubereinkommen 164 Vertragsparteien an, darunter alle
27 EU-Mitgliedstaaten. Seit Inkrafttreten des Uberein-
kommens wurden mehr als 55 Millionen gelagerte Anti-
personenminen zerstort - eine Halbierung der globalen
Bestdnde. 41 Staaten haben die Produktion eingestellt,
darunter auch die vier Nicht-Vertragsstaaten Agypten,
Israel, Nepal und die Vereinigten Staaten. Die Achtung
von Antipersonenminen und der damit verbundene
Druck auf Regierungen haben bewirkt, dass der Einsatz
dieser Waffen auch durch Nicht-Vertragsstaaten erheb-
lich zuriickgegangen ist.

Weiterhin sind diverse Produzenten oder Bestands-
halter von Antipersonenminen dem Ubereinkommen
bislang nicht beigetreten, wie China, Indien, Nord-

korea, Pakistan, Russland, Siidkorea und die Vereinigten

Staaten. Das Ubereinkommen sieht jéhrliche Vertrags-
staatentreffen sowie alle fiinf Jahre Uberpriifungs-
konferenzen vor. Aufierdem werden informelle Halb-
jahrestreffen (,Intersessionals“) durchgefiihrt.

Das 19. Vertragsstaatentreffen der Ottawa-Konvention
fand vom 15.-19. November 2021 unter niederldndischer
Prasidentschaft als virtuelle Veranstaltung (wie bereits im
Vorjahr) statt.

In den letzten Jahren ist die Zahl der Minenopfer wieder
angestiegen, was hauptsichlich improvisierten Spreng-
vorrichtungen geschuldet ist (siehe auch III. 1.1 Im-
provisierte Sprengvorrichtungen), die durch die Opfer
selbst ausgelost werden (,victim activated IED“ oder
~mines of an improvised nature®). Improvisierte Anti-
personenminen sind durch die Ottawa-Konvention
abgedeckt, andere IEDs nicht.

Die Zahl der Opfer durch Antipersonenminen lag im Be-
richtsjahr 2020 laut ,Landmine Monitor 2021 bei 5.853%°.
Seit der Annahme der ,,Osloer Erklarung” wahrend

der vierten Uberpriifungskonferenz der Ottawa-Kon-
vention im November 2019 werden auch im Rahmen des
Ubereinkommens Lésungen fiir die Herausforderungen
im Zusammenhang mit improvisierten Antipersonen-
minen entwickelt. Dies geht wesentlich auf das
Engagement der Bundesregierung im Vorfeld der Uber-
prifungskonferenz zuriick.

10 Land Mine Monitor 2021: http://www.the-monitor.org/en-gb/reports/2021/landmine-monitor-2021.aspx
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Fir den Zeitraum 2020-2021 hatte die Bundesregierung
den Vorsitz in der Geberkoordinierungsgruppe im
Bereich Mine Action, der Mine Action Support Group
(MASG), inne. Deutschland war im Rahmen des Vorsitzes
Gastgeber der vom 25.-27. Mai sowie am 19. Oktober 2021
pandemiebedingt virtuell ausgerichteten internationalen
Treffen der Mine Action National Directors sowie
verschiedener NGOs (siehe auch I11.1.1 Improvisierte
Sprengvorrichtungen).

2021 wurden MafRnahmen in den Bereichen Rdumung,
Kapazititsaufbau, Gefahrenaufklarung und Opferfiir-
sorge mit insgesamt tiber 50 Millionen Euro gefordert.

Im Rahmen der aktuellen Strategie des Auswértigen
Amts fiir Humanitires Minen- und Kampfmittelriumen
liegt der Schwerpunkt auf Afghanistan, Bosnien-Herze-
gowina, Irak, Kambodscha, Kolumbien, Somalia, Sri
Lanka, Stidsudan, Syrien und der Ukraine. Zusitzlich
wurde Forderung fir Minen- und Kampfmittelriumen in
Jemen, Libyen und Nigeria bereitgestellt (siehe Ubersicht
3: Projekte des Minen- und Kampfmittelraumens im
Rahmen der Humanitiren Hilfe, von Stabilisierung und
Entwicklungszusammenarbeit 2021).

5. Ubereinkommen (iber Streumunition (Oslo-Ubereinkommen)

Das Ubereinkommen iiber Streumunition (,Convention
on Cluster Munitions, CCM), auch als Oslo-Uberein-
kommen bekannt, ist ein am 1. August 2010 in Kraft
getretener volkerrechtlicher Vertrag zum Verbot des
Einsatzes, der Entwicklung, der Herstellung, des Erwerbs,
der Lagerung und der Weitergabe von Streumunition.
Als Streumunition definiert das Ubereinkommen kon-
ventionelle Munition, die dazu bestimmt ist, explosive
Submunitionen mit jeweils weniger als zwanzig Kilo-
gramm Gewicht zu verstreuen oder freizugeben, und
schlief3t diese explosiven Submunitionen ein. Gefdhrlich
ist Streumunition auch deshalb, weil ein erheblicher
Prozentsatz der Submunitionen nicht detoniert, sondern
als Blindgdnger vor Ort verbleibt und die Bevélkerung
selbst nach Beendigung eines Konflikts gefdhrdet.
Submunitionen sind wegen ihrer geringen Gréfe schwer
auffindbar. Neben den Verbotsbestimmungen enthlt
das Ubereinkommen auch Vorgaben zur Zerstérung
vorhandener Bestdnde an Streumunition, zum RGumen
mit Streumunition kontaminierter Fléchen, zur Unter-
stiitzung der Opfer von Streumunition und zur Unter-
stiitzung anderer Vertragsstaaten bei der Umsetzung der
aus dem Ubereinkommen resultierenden Verpflichtungen
sowie zur jéhrlichen Berichterstattung.

Dem Ubereinkommen gehérten Ende 2021 110 Vertrags-
parteien an. Weitere 13 Staaten haben das Uberein-
kommen zwar unterzeichnet, aber noch nicht ratifiziert.
Staaten, die Streumunition nach wie vor herstellen

bzw. iiber grofie Lagerbestdnde verfiigen, darunter

Brasilien, China, Indien Pakistan, Russland und die
Vereinigten Staaten, sind dem Ubereinkommen bisher
nicht beigetreten.

Nachdem die zweite Uberpriifungskonferenz des
Ubereinkommens 2020 pandemiebedingt nicht ab-
geschlossen werden konnte, wurde dies am 21.-

22. September 2021 in Genf nachgeholt. Im Rahmen
des dort von den Vertragsparteien angenommenen
,Lausanne Action Plan“ werden fir die niachsten faunf
Jahre erstmals nicht nur Ziele, sondern auch messbare
Indikatoren festgelegt. Damit wird eine noch stéirker ziel-
gerichtete Umsetzung des Ubereinkommens beférdert.
Im Rahmen der Konferenz wurde Deutschland fiir die
néchsten zwei Jahre als Mitglied im Komitee fiir Ko-
operation und Unterstiitzung gewahlt.

Von der Bundesregierung 2017 wihrend ihres Vorsitzes
des Ubereinkommens iiber Streumunition eingebrachte
Initiativen wirkten auch 2021 positiv fort. So wird zum
Beispiel der Ansatz von Landerpartnerschaften (,Country
Coalition Concept“) weiter aufgegriffen. Das Konzept zielt
auf die bessere Koordinierung der Umsetzungsaktivititen
in einem betroffenen Vertragsstaat durch die Schaffung
nationaler Koordinierungsforen unter dem Vorsitz der
nationalen Behdrden und mit Teilnahme der Geberldnder
und Umsetzungsorganisationen ab. Die Bundesregierung
hat 2021 eine solche vertiefte Partnerschaft mit Bosnien
und Herzegowina fiir die Bereiche Streumunition und
Antipersonenminen fortgesetzt.



2011 wurde in Deutschland durch einen Zufallsfund auf
einem ehemaligen sowjetischen Truppeniibungsplatz
nahe Wittstock/Dosse in Brandenburg eine Streu-
munitionskontaminierung festgestellt und umgehend
gegeniiber den zustindigen Koordinatoren sowie im
jahrlichen Transparenzbericht gemif Artikel 7 des
Ubereinkommens berichtet. Es wurde eine Verdachts-
flaiche von 1.100 Hektar identifiziert. Aufgrund der
dichten Vegetation und der hohen Konzentration von
weiteren explosiven Riickstinden auf dem Geliande
konnte Deutschland die vertraglich vorgesehene Frist
fiir die Riumung von zehn Jahren nach Inkrafttreten
des Ubereinkommens bis August 2020 nicht einhalten
und beantragte eine Verlingerung der Raumfrist um
ftnf Jahre. Die nun giiltige Raumfrist endet am 1. August
2025, die Raumungsarbeiten in Wittstock schritten trotz
Pandemie voran.

Deutschland war auch 2021 einer der grofiten Geber
weltweit fiir Mafinahmen in den Bereichen Rdumung,
Kapazitatsaufbau, Gefahrenaufklirung und Opferfiir-
sorge fiir Minen- und Kampfmittelrdumung (siehe auch
I11. 4. Ubereinkommen {iber das Verbot des Einsatzes, der
Lagerung, der Herstellung und der Weitergabe von Anti-
personenminen und tiber deren Vernichtung (Ottawa-
Konvention) sowie Ubersicht 3: Projekte des Minen- und
Kampfmittelriumens im Rahmen der Humanitéren
Hilfe, von Stabilisierung und Entwicklungszusammen-
arbeit 2021), dies umfasst auch Streumunition.



IV. Riistungskontrolle im
OSZE-Raum




1. Freundesgruppe zur konventionellen Riistungskontrolle in
Europa und Strukturierter Dialog in der OSZE

Konventionelle Riistungskontrolle und Vertrauens- und
Sicherheitsbildende Maf3inahmen im OSZE-Raum um-
fassen drei sich gegenseitig verstdrkende Vertrdge und
Abkommen: Der Vertrag iiber konventionelle Streitkrdfte
in Europa (KSE-Vertrag), das Wiener Dokument 2011
tiber Vertrauens- und Sicherheitsbildende Mafinahmen
und der Vertrag iiber den Offenen Himmel. Diese auf
gemeinsamen Werten und Normen beruhende ko-
operative Sicherheitsarchitektur in Europa wird durch
den brutalen und unprovozierten russischen Angriff auf
die Ukraine und den anschlieflenden Krieg grundsdtzlich
in Frage gestellt.

Die Bundesregierung setzte sich auch 2021 fiir die
Stdrkung kooperativer Sicherheit in Europa ein und
wirkte der weiteren Erosion der europdischen Riistungs-
kontrollarchitektur entgegen. Diesem Zweck diente auch
die vom damaligen Bundesauflenminister Steinmeier

im August 2016 lancierte Initiative fiir einen Neustart
der konventionellen Riistungskontrolle in Europa. Ziel
war es, Vertrauen, Transparenz, Vorhersehbarkeit und
Zuriickhaltung wiederherzustellen, militdrische Risiken
zu minimieren und eine drohende Riistungsspirale

zu verhindern. Im Rahmen der Initiative haben sich
besonders interessierte europdische Staaten zu einer
Freundesgruppe mit hochrangigen Hauptstadtvertretern
von 24 Mitgliedern zusammengefunden.

Auf deutsche Initiative wurde im Rahmen des deutschen
OSZE-Vorsitzes 2016 zudem der Strukturierte Dialog zu
aktuellen und kiinftigen Sicherheitsherausforderungen
im OSZE-Raum eingerichtet. Der Strukturierte Dialog

Wiener Dokument 2011

Das ,Wiener Dokument 2011 iiber Vertrauens- und
Sicherheitsbildende Mafinahmen* ist eine vom Atlantik
bis zum Ural giiltige, politisch verbindliche Verein-
barung aller 57 OSZE-Teilnehmerstaaten. Es basiert
auf der Schlussakte von Helsinki 1975 und wurde 1990
nach dem Ende des Kalten Krieges vereinbart. Es wurde
bislang viermal ergdnzt: 1992, 1994, 1999 und zuletzt
2011. Als Instrument zur militdrischen Vertrauens-
bildung ist es Bestandteil der politisch-militérischen

wirkt sicherheits- und vertrauensbildend und trifft sich
mehrmals im Jahr auf hochrangiger politischer und
militdrischer Ebene.

Die Freundesgruppe setzte 2021 mit mehreren Treffen
unter deutscher Leitung ihre konzeptionelle Grund-
lagenarbeit zur Ausgestaltung eines kiinftigen Regimes
konventioneller Riistungskontrolle in Europa fort. Die
Gruppe setzte auf eine substanzielle Neubetrachtung
konventioneller Riistungskontrolle in Europa, die

dem grundlegend verdnderten sicherheitspolitischen
Kontext und den neuen technologischen Entwicklungen
Rechnung trégt.

Auch die Arbeit des Strukturierten Dialogs hat die
Bundesregierung 2021 wieder mafigeblich mitgestaltet.
Dieser widmete sich wichtigen Rahmendokumenten der
politisch-militarischen Sicherheit und setzte den Dialog
zu Fragen von Transparenz, Risikoreduzierung und
Verhinderung von gefdhrlichen militdrischen Zwischen-
fallen fort. Die politischen Gespriache wurden von
Gesprachen der Militarexperten der OSZE-Teilnehmer-
staaten zu konkreten militarpolitischen, konzeptionellen
und operativen Fragen flankiert. In diesem Rahmen

hat die Bundesregierung fiir die Erh6hung von Trans-
parenz bei militarischen Aktivitidten sowie dem Ein-
satz neuer Technologien in der Verifikation sowie eine
moglichst rasche und umfassende Wiederaufnahme der
durch die COVID-19-Pandemie in erheblichem Umfang
ausgesetzten Implementierung von Riistungskontroll-
abkommen geworben.

Sicherheitsdimension der OSZE und der gesamt-
europdischen Sicherheitsarchitektur. Das Wiener
Dokument sorgt durch zahlreiche Mechanismen (zum
Beispiel jdhrlicher Informationsaustausch iiber Streit-
kréfte-Organisation, Personalstdrken, Verteidigungs-
planung, Verteidigungshaushalt, Hauptwaffensysteme
und Grofgerdte - sowie die vorherige Ankiindigung
militédrischer Aktivitéten, vor allem Ubungen) und

entsprechende Verifikationsmafinahmen (zum Beispiel



Inspektionen, Uberpriifungsbesuche und Entsendung
militdrischer Beobachter zu militdrischen Aktivitdten) fiir
erhéhte militdrische Transparenz zwischen den OSZE-
Teilnehmerstaaten. Zudem beinhaltet es Mafinahmen
zur Vertrauensbildung (zum Beispiel Ausbau militdrischer
Kontakte) zur Verminderung von Risiken und zur Ver-

hinderung gefdbhrlicher militdrischer Zwischenfdlle.

Um das Wiener Dokument der raschen militdrischen
und technologischen Entwicklung anzupassen, wurde
unter mafgeblicher Vorarbeit Deutschlands und in
enger Zusammenarbeit mit Partnern in der NATO ein
Modernisierungsvorschlag erarbeitet und im Herbst
2019 im Forum fiir Sicherheitskooperation der OSZE
mit insgesamt 34 unterstiitzenden Teilnehmerstaaten
eingebracht. Trotz des klaren Bekenntnisses von tiber
45 Teilnehmerstaaten im Rahmen des OSZE-Minister-
rats im Dezember 2021 fiir eine rasche und umfassende

Modernisierung treten die Bemiithungen hierzu vor-
nehmlich aufgrund des Widerstands Russlands auf

der Stelle. Insbesondere die fehlende Transparenz, die
Missachtung und Aussetzung der Implementierung des
Wiener Dokuments durch Russland bei der Vorbereitung
des Angriffskrieges auf die Ukraine haben die Be-
mithungen um militarische Transparenz und Vertrauens-
bildung in Europa auf absehbare Zeit zunichte gemacht.

Die COVID-19-Pandemie hat die Implementierung

von Verifikationsmafinahmen zwischenzeitlich weit-
gehend zum Erliegen gebracht. Deutschland und einige
wenige andere OSZE-Teilnehmerstaaten fiithrten ihre
Mafdnahmen unter erhéhten Sicherheits- und Hygiene-
vorkehrungen bereits seit Juli 2020 wieder durch. Gegen
Ende des Jahres 2021 hatte die Mehrheit der Staaten die
Implementierung unter Beriicksichtigung COVID-19-
bedingter Vorgaben wieder aufgenommen.

3. Vertrag tiber den Offenen Himmel

Der Vertrag iiber den Offenen Himmel, in Kraft seit 2002,
ist integraler Bestandteil der kooperativen Riistungs-
kontrolle im euro-atlantischen Raum. Er erlaubt den 32
Vertragsstaaten gegenseitige Beobachtungsfliige mit
vertraglich festgelegten Sensoren im gesamten An-
wendungsgebiet. Der rechtsverbindliche Vertrag dient
damit der militdrischen Verifikation sowie der Ver-
trauens- und Sicherheitsbildung. Wesentliches Ziel neben
dem militdrischen Erkenntnisgewinn ist die Stdrkung von
Vertrauen und Transparenz unter den Vertragsstaaten
durch kooperative Beobachtungsmissionen aus der Luft.
Im Jahr 2020 waren die USA mit Verweis auf die Um-
setzungsdefizite Russlands aus dem Vertrag ausgetreten,
2021 folgte Russland.

Russland erklarte und vollzog 2021 seinen Riicktritt aus
dem Vertrag tiber den Offenen Himmel. Damit ist das
geographische Anwendungsgebiet des Abkommens, das
urspriinglich von Vancouver bis Wladiwostok reichte,
erheblich reduziert.

Im Zusammenhang mit beiden Riicktritten hat sich die
Bundesregierung mehrfach und mit Nachdruck fiir ein
Verbleiben der beiden Vertragsstaaten eingesetzt und
speziell gegeniiber Russland auch die Riicknahme der

vertragswidrigen Flugstreckenbegrenzung tiber Kalinin-
grad sowie entlang der Grenze zu den georgischen
Regionen Abchasien und Siidossetien angemahnt. Die
Bundesregierung betrachtet den Vertrag auch weiterhin
als Instrument der militarischen Vertrauensbildung in
Europa und beteiligt sich an der politischen Diskussion
Uber seine Zukunft.

Auch 2021 konnten aufgrund der COVID-19-Pandemie
keine reguldren Beobachtungsfliige nach dem Ver-

trag tiber den Offenen Himmel unternommen werden.
Deutschland beteiligte sich fiihrend am politischen
Leitungsgremium des Vertrags, der Beratungs-
kommission Offener Himmel (,Open Skies Consultative
Commission®, OSCC), der aufRerordentlichen Vertrags-
staatenkonferenz zum russischen Riicktritt und der
Quotenkoordinierungskonferenz fiir 2022.
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4. Vertrag tiber Konventionelle Streitkrdfte in Europa

Der KSE-Vertrag wurde 1990 zwischen den damaligen
Mitgliedstaaten der NATO und des Warschauer Pakts
geschlossen und trat am 9. November 1992 in Kraft.
Ziel war es, in Europa ein sicheres und stabiles Gleich-
gewicht der konventionellen Streitkrdfte auf niedrigerem
Niveau zu schaffen und damit die Féhigkeit zu Uber-
raschungsangriffen und zur Einleitung grofiangelegter
Offensivhandlungen in Europa zu beseitigen. Dazu be-
grenzt der Vertrag die Anzahl schwerer konventioneller
Waffensysteme in den fiinf Kategorien Kampfpanzer,
gepanzerte Kampffahrzeuge, Artilleriesysteme, Kampf-
flugzeuge und Angriffshubschrauber und regelt die
Reduzierung iberzdhligen Gerdts. Zur Verifikation sieht
der Vertrag einen detaillierten Informationsaustausch
der Vertragsstaaten iiber ihre konventionellen Waffen
und Ausriistungen sowie die Durchfiihrung von gegen-
seitigen Vor-Ort-Inspektionen vor. Der KSE-Vertrag
wird ergdnzt durch die AbschliefSende Akte der Ver-
handlungen (iber Personalstdrken mit Regelungen zur
Meldung und Begrenzung der Personalbestdnde der
konventionellen Streitkrdfte der Vertragsstaaten. Das

1999 von den Vertragsstaaten beschlossene Anpassungs-
iibereinkommen zum KSE-Vertrag (A-KSE) ist nicht

in Kraft getreten. Russland hat zudem seit Dezember
2007 die Implementierung des KSE-Vertrags einseitig
suspendiert und sich 2015 auch aus dem politischen
Leitungsgremium des Vertrags, der Gemeinsamen Be-
ratungsgruppe, zuriickgezogen. Dies hat die Wirkung
des KSE-Vertrags erheblich eingeschrdnkt. Dennoch
erkennen die Vertragsstaaten die stabilisierende
Wirkung des Regimes weiter an und setzen die Ver-

tragsvorgaben um.

Abgesehen von Russland, das den Vertrag ein-

seitig suspendiert hat, haben bis auf Armenien und
Aserbaidschan alle Vertragsstaaten Ende 2020 den jahr-
lichen Informationsaustausch ordnungsgemaf! vorgelegt.
Weitergehende Mafinahmen der Implementierung
blieben von den meisten Vertragsstaaten auch im Jahr
2021 aufgrund der COVID-19-Pandemie ausgesetzt.

OSZE-Verhaltenskodex zu politisch-militérischen

Aspekten der Sicherheit

Im am 1. Januar 1995 in Kraft getretenen Verhaltens-
kodex zu politisch-militdrischen Aspekten der Sicherheit
legen sich die OSZE-Teilnehmerstaaten auf politisch
verbindliche Regeln fiir den Einsatz von Streitkrdften
nach innen und auflen fest. Ebenso wird darin die
demokratische Kontrolle von Streitkrdften und weiteren
bewaffneten staatlichen Krdften festgeschrieben. Mit
seiner umfassenden und auf demokratische Kontrolle,
Transparenz und Rechtsstaatlichkeit abstellenden Ziel-
setzung stellt der Kodex das umfassendste normative
Dokument der politisch-militéirischen Dimension des
OSZE-Acquis dar. Hauptimplementierungsinstrument
ist ein seit 1999 praktizierter, jihrlicher Bericht der Teil-
nehmerstaaten zur nationalen Umsetzung des Kodex.
Seit 2003 werden hierbei auch Angaben (iber nationale
Anstrengungen zur Terrorismusbekdmpfung mit ein-
bezogen. Dank einer auch von der Bundesregierung
aktiv unterstiitzten Initiative, wird seit 2010 ein nach
Umfang und Inhalt deutlich fortentwickelter Fragen-
katalog angewandt sowie seit 2011 eine Hilfestellung

zur umfassenden und fristgerechten Beantwortung
erarbeitet. Seit 2011 unterstiitzt die Bundesregierung
zudem die Aufnahme einer freiwilligen Meldung zur Um-
setzung der VN-Sicherheitsratsresolution 1325 (Frauen,
Frieden und Sicherheit) im Rahmen des Kodex.

Die Bundesrepublik unterstiitzte 2021 finanziell und
materiell vor allem ,,outreach“-Aktivititen, wie zum Bei-
spiel ein Ende Mai 2021 von Albanien und dem OSZE-
Konfliktverhiitungszentrum durchgefithrtes Seminar mit
regionalem Schwerpunkt auf der Mittelmeerregion.

Deutschland dringt zudem weiter auf eine starkere Rolle
und Teilhabe von Frauen in den Streitkriften der OSZE-
Teilnehmerstaaten sowie in allen Phasen friedlicher
Konfliktbeilegung. In diesem Sinne berichtet Deutsch-
land seit 2011 im Rahmen einer freiwilligen Meldung
uber die Umsetzung der VN-Sicherheitsratsresolution
1325 (Frauen, Frieden und Sicherheit) und unterstiitzte
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und Initiativen zur Sicherstellung der vollen, gleich-
wertigen und wirkungsvollen Teilhabe von Frauen in
den Streitkraften.

6. Regionale Riistungskontrolle in Siidosteuropa

Das am 21. November 1995 vereinbarte Allgemeine
Rahmenabkommen fiir Frieden in Bosnien und
Herzegowina (,,General Framework Agreement for
Peace in Bosnia and Herzegovina®, GFAP) enthdlt Vor-
schriften, die sich als wirksame regionale Instrumente
der Vertrauensbildung und Riistungskontrolle bewdhrt
haben. Das als Ergebnis von OSZE-Verhandlungen
gemdfl Anhang 1-B Artikel IV GFAP am 14. Juni 1996
unterzeichnete Abkommen iiber subregionale Riistungs-
kontrolle enthdlt eine Begrenzung schwerer Waffen-
kategorien sowie einseitig erkldrte, freiwillige Ober-
grenzen der Truppenstdrken, die seit Jahren beachtet und
eingehalten werden. Seit 2015 liegt die Verantwortung
fiir die Erfiillung der Verpflichtungen bei den Vertrags-
staaten; Deutschland begleitet diesen Prozess weiter
im Rahmen der sogenannten Kontaktgruppe. Das
Abschlieffende Dokument der Verhandlungen nach
Anhang 1-B Artikel V GFAP vom 18. Juli 2001 ermég-
licht die Durchfiihrung von regionalen vertrauens- und
sicherheitsbildenden Maf3nahmen zwischen allen
Staaten der Balkanregion, benachbarten Staaten und
zusdtzlichen Teilnehmerstaaten auf freiwilliger Basis.
Unterstiitzt wird die Umsetzung der Vereinbarungen

seit 2000 durch das auf deutsch-kroatische Initiative
hin errichtete Regionale Zentrum fiir die Unterstiitzung
der Verifikation und Durchfiihrung der Riistungs-
kontrolle (,Regional Arms Control Verification and
Implementation Assistance Centre, RACVIAC). Mit-
gliedstaaten sind Albanien, Bosnien und Herzegowina,
Griechenland, Kroatien, Montenegro, Nordmazedonien,
Rumdnien, Serbien und die Tiirkei; Deutschland ist

assoziierter Mitgliedstaat.

Deutschland brachte sich auch 2021 als Mitglied der
Kontaktgruppe in die diesbeziiglichen Beratungen

und Veranstaltungen aktiv ein und unterstiitzte

funf Aktivitdten des RACVIAC: zwei Symposien zur
Ristungskontrolle sowie je einen Lehrgang zum Wiener
Dokument zum Thema Medien und Terrorismus sowie
zur Umsetzung der VN-Sicherheitsratsresolution 1325
(Frauen, Frieden und Sicherheit). Die pandemiebedingt
zum Teil ausgesetzte Implementierung von Mafinahmen
ftir subregionale Ristungskontrolle wurde 2021 langsam
wieder hochgefahren.

7. Weltweiter Austausch Militérischer Information

Der politisch verbindliche weltweite Austausch
militdrischer Information (WAMI) wurde vom Forum
fiir Sicherheitskooperation der OSZE 1994 vereinbart
und ist zum 1. Januar 1995 in Kraft getreten. In diesem
Rahmen haben sich alle OSZE-Teilnehmerstaaten
verpflichtet, jdhrlich bis zum 30. April zusammen-
gefasste Informationen iiber das militdrische Personal,
die Kommandostruktur und die Hauptwaffensysteme
und Grof3gerdte ihrer konventionellen Streitkrdfte,
einschliefllich der Marine, die auf ihrem Hoheitsgebiet
und weltweit disloziert sind, sowie (iber neu in Dienst
gestellte Hauptwaffensysteme und Grof3gerdte zu iiber-
mitteln. Des Weiteren wurde der Austausch technischer

Daten und Fotografien iiber jeden Typ bzw. jede Klasse
von Hauptwaffensystemen oder Grof3gerdt im Bestand
der Streitkrdfte vereinbart.

Im Jahr 2021 kamen 50 der 57 OSZE-Teilnehmerstaaten
(darunter Deutschland) ihrer Verpflichtung zur frist-
gerechten Bereitstellung des WAMI nach. Als zusétzlichen
Beitrag zur Vertrauensbildung und zur Erhéhung der
Transparenz iibermittelt die Bundesregierung hier-

bei freiwillig weitere Informationen tiber die im Aus-
land zeitlich begrenzt und voriibergehend eingesetzten
Ausbildungs- und Einsatzkontingente der Bundeswehr.
Diese Informationen enthalten neben den Angaben zu



den aktuell entsandten Kontingenten die durch den
Deutschen Bundestag fiir die jeweiligen Einsatze fest-
gelegten Mandatsobergrenzen.
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V. Neue sicherheits- und
ristungskontrollpolitische
Herausforderungen




1. Zukunftstechnologien - ,,Capturing Technology.

Rethinking Arms Control”

Die Automatisierung und Digitalisierung vieler ge-
sellschaftlicher Bereiche schreitet kontinuierlich voran.
Diese Entwicklung birgt auf der einen Seite positives
Potenzial, zum Beispiel den besseren Zugang fiir immer
mehr Menschen zu Informationen. Von einer zunehmend
vernetzten und digitalisierten Welt kénnen aber auch
Risiken ausgehen, die in einigen Bereichen bisher noch
nicht vollstdndig zu iiberblicken sind. Dies gilt auch fiir
den Bereich der Riistungstechnologien. Zur Diskussion
neuer und tragfdhiger Ansdtze fiir die auch von neuen
Technologien mitgeprdgte Riistungskontrollarchitektur
der Zukunft hob Deutschland Anfang 2019 die Initiative
»Capturing Technology. Rethinking Arms Control“ aus
der Taufe. Mit den gleichnamigen Konferenzen am

15. Mdrz 2019 und 6. November 2020 im Auswdrtigen
Amt setzte die Bundesregierung das Thema neue
Technologien und Riistungskontrolle erstmals auf die
internationale politische Agenda.

Die Initiative ,,Capturing Technology. Rethinking Arms
Control“ wurde 2021 durch eine Reihe von Workshops
mit internationalen Teilnehmerinnen und Teilnehmern
aus Militar, Industrie, Wissenschaft, Zivilgesellschaft
und Diplomatie fortgesetzt. Inhaltliche Schwerpunkte
waren die Themen ,Brain-Computer Interfaces®, ,New

Technologies, Complexity, Nuclear Decision Making and
Arms Control“ sowie ,The impact of Artificial Intelligence
on cyber operations®.

Ein Prozess, der sich aus der Konferenzserie ergeben

hat, ist die mittlerweile fest etablierte Missile Dialogue
Initiative (MDI), ein weltweites Netzwerk aus Expertinnen
und Experten sowie Regierungsvertreterinnen und -ver-
tretern, das sich mit den Auswirkungen neuer Raketen-
technologien und Proliferationstrends befasst. Die MDI
soll tragfahige rtistungskontrollpolitische Antworten

fiir diese neuen Herausforderungen erarbeiten (siehe I.

5. Riistungskontrolle von Trigersystemen (Hague Code of
Conduct, Missile Dialogue Initiative)).

Im Januar 2021 wurde der auf der ,,Capturing Technolo-
gy. Rethinking Arms Control“-Konferenz im November
2020 initiierte ,Strategische EU-Prozess zur verantwort-
lichen militarischen Nutzung neuer Technologien®
begonnen. Insgesamt wurden im Rahmen dieses EU-
Prozesses mehrere Workshops fiir Vertreterinnen und
Vertreter der EU-Mitgliedstaaten aus den Bereichen
Militir und Diplomatie durchgefiihrt, die einen Uberblick
Uber relevante Themen aus dem Bereich neue Techno-
logien gaben sowie {iber bereits laufende EU-Prozesse
mit Berhrungspunkten hierzu, z.B. die Strategie der
EU-Kommission zu Kinstlicher Intelligenz im zivilen
Bereich. Der Prozess wird 2022 fortgesetzt.

2. Stérkung der Cybersicherheit im EU-, VN-, NATO-

und OSZE-Rahmen

Die Cyber-Bedrohung fiir Deutschland ist weiterhin
hoch. Neben Bedrohungen durch kriminelle Aktivitdten
spielen auch auslédndische staatliche und nicht staat-
liche Akteure eine wichtige Rolle. Gleichzeitig wird die
IT-Abhdngigkeit des Staates, der Unternehmen und der
Biirgerinnen und Biirger immer gréfer, wodurch das
Schadenspotential zunimmt. Deutschland setzt sich vor
diesem Hintergrund in vier zentralen Handlungsfeldern
fiir eine Erhéhung der Cybersicherheit ein: Stdrkung
eines verldsslichen, regelbasierten normativen Rahmens,

Stdrkung der Resilienz, Entwicklung glaubhafter Ab-
schreckung sowie Reaktionsmdglichkeiten bei Normver-
letzungen und kooperative Ansdtze.

In den VN wurde das Thema Cybersicherheit und ver-
antwortungsvolles Staatenverhalten im Cyberraum

in den vergangenen Jahren vor allem im Rahmen von
Regierungsexpertengruppen (GGE) bearbeitet. Im
Zeitraum 2004 bis 2021 wurden insgesamt sechs GGEs
von der VN-Generalversammlung eingesetzt. Im Jahr

2018 beschloss die VN-Generalversammlung parallel



dazu erstmals die Einrichtung einer offenen Arbeits-
gruppe (,Open-ended Working Group“, OEWG), in
die sich alle Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen
einbringen kénnen. Beide Arbeitsgruppen legten 2021
ihre Abschlussberichte vor. Deutschland engagierte
sich in beiden Gruppen aktiv, vor allem mit Blick

auf die Konkretisierung der Geltung des Vélker-
rechts im Cyberraum.

In der OSZE liegt der Fokus im Cyberbereich auf der
Umsetzung von 16 vertrauensbildenden Mafinahmen,
die u.a. einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der
Kommunikation der Teilnehmerstaaten untereinander
und somit zur Risikoreduzierung leisten und laufend
fortentwickelt werden.

Grundlage fiir eine auflenpolitische Reaktion der

EU auf béswillige Cyberaktivitdten bleiben die
Ratsschlussfolgerungen zur Cyberdiplomatie vom

11. Februar 2015, der am 19. Juni 2017 angenommene
Diplomatische Reaktionsrahmen (,,Cyber Diplomacy
Toolbox“) sowie das seit Mai 2019 bestehende so-
genannte EU-Cybersanktionsregime. Zusdtzlich wird in
der neuen Cybersicherheitsstrategie der EU von 2020 die
Anwendung der Qualifizierten Mehrheitsentscheidung
im Cybersanktionsregime sowie die Erarbeitung einer
»Cyber Deterrence Posture® angeregt.

Zentrale Handlungsfelder der Cyber-Verteidigungspolitik
der NATO als Eckpfeiler der nationalen und euro-
atlantischen Sicherheit sind die Steigerung der Cyber-
Resilienz der Alliierten durch die Umsetzung des ,,Cyber
Defense Pledge®, der Schutz von NATO-Netzen sowie

die Weiterentwicklung des Cyberraums als Dimension
der Operationsfiihrung im Rahmen des defensiven
Mandats der NATO.

Das Bundesamt fir Sicherheit in der Informations-
technik (BSI) berichtete 2021 von einem anhaltend
hohen Niveau im Hinblick auf die Bedrohungslage im
Cyberraum. Auch das Bundeslagebild Cybercrime des
Bundeskriminalamts (BKA) bestitigt diese Lageein-
schitzung mit Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik.
Der voranschreitenden Digitalisierung saimtlicher
Lebensbereiche, ist eine Abhédngigkeit von IT-Systemen
fir Bundes- und Landesverwaltung, aber auch fiir die
meisten Wirtschaftsunternehmen inhirent. Kriminelle
Akteure nutzen ihre hochspezialisierten Angriffswerk-
zeuge, um sogenanntes ,,Big Game Hunting"“ zu betreiben.

Hierbei sollen beispielsweise im Phanomenbereich
»~Ransomware“ vorrangig grofle Unternehmensnetzwerke
verschlisselt werden. Im Nachgang der Verschliisselung
werden die Daten erst durch Zahlung eines Losegeldes
wieder freigegeben. Auch mit der Veroffentlichung von
sensiblen Daten wird in diesem Zusammenhang gedroht,
um ,Losegeld“ zu erpressen.

Die zentralen VN-Arbeitsgruppen im Cyberbereich haben
2021 mehrmals physisch und virtuell getagt und sich auf
Konsensberichte geeinigt. Diese sind zwar nicht recht-
lich bindend, fungieren jedoch als wichtige Referenz

im Meinungsbildungsprozess der Staatengemeinschaft,
insbesondere zu volkerrechtlichen Fragen. Deutschland
bekriftigte, dass das Volkerrecht ohne Einschrankung
auch im Cyberraum gilt, setzte sich fiir die Starkung und
Konkretisierung der in der GGE vereinbarten Normen
verantwortungsvollen Staatenverhaltens ein und be-
tonte die Bedeutung von vertrauensbildenden Maf3-
nahmen, von Kapazititsaufbau sowie die gemeinsame
Verantwortung fiir Cybersicherheit im Rahmen eines
Multi-Stakeholder-Ansatzes. Im Dezember hat eine neue
Open-ended Working Group mit zeitlichem Mandat

bis 2025 ihre Arbeit unter singapurischem Vorsitz auf-
genommen. Die Bundesregierung setzt sich gemeinsam
mit 53 weiteren Staaten fiir die Entwicklung eines
VN-Aktionsprogramms (,Program of Action®, PoA) ein,
um eine verbindliche Basis fiir die Implementierung der
vereinbarten Cyber-Normen zu schaffen.

Straftaten im Internet, insbesondere wenn durch staatlich
geforderte oder tolerierte Akteure begangen, konnen eine
Bedrohung der internationalen Sicherheit und Stabili-
tat sein. Vor dem Hintergrund weltweit eskalierender
Ransomware-Angriffe und der zunehmenden Be-
troffenheit Deutschlands, gestaltet die Bundesregierung
die von den USA im Oktober 2021 ins Leben gerufene
Anti-Ransomware-Allianz aktiv mit. Zu den zentralen
Handlungsstringen der Allianz von 30 Staaten aller Welt-
regionen zdhlen die Bekampfung illegaler Finanzierungs-
mechanismen, das Unterbinden von Angriffen und die
Starkung der Widerstandsfahigkeit der Cybersicherheit.
Deutschland fiihrt als ,Lead Nation“ einen Handlungs-
strang zur Entwicklung wirksamer diplomatischer
Instrumente, um sowohl die Einhaltung von Normen zu
fordern als auch Kapazititen aufzubauen.

Die Bekampfung von Ransomware diirfte auch
in den Verhandlungen zur Erarbeitung eines VN-
Ubereinkommens zur Bekdmpfung der Nutzung von



Informations- und Kommunikationstechnologien zu
kriminellen Zwecken (Resolution 74/247) thematisiert
werden. Danach soll ein Ad-hoc-Ausschuss in mindestens
sechs zehntitigen Sitzungen einen Ubereinkommens-
entwurf erarbeiten und der 78. VN-Generalversammlung
vorlegen. Die Verhandlungen sollten im Januar 2022 in
New York beginnen und anschlieflend im Wechsel mit
Wien bis Januar 2024 fortgefiihrt werden, mussten aber
pandemiebedingt verschoben werden. Die Beratungen
werden sich insbesondere befassen mit Regelungen

zur Ponalisierung, Strafverfolgung und Verhiitung von
Cybercrime, zur internationalen Zusammenarbeit und
Entwicklungszusammenarbeit bei der Bekidmpfung von
Cybercrime sowie zum Erfahrungsaustausch und zur
Umsetzung des Ubereinkommens. Wichtiges Anliegen
Deutschlands wird die Wahrung rechtsstaatlicher und
menschenrechtlicher Standards sein wie sie auch in der
Budapest-Konvention des Europarates verankert sind.

Zur Verteidigung der internationalen Rechtsordnung im
Cyberraum hat die Bundesregierung 2021 erstmals ein
nationales Attribuierungsverfahren festgelegt, das unter
Beteiligung aller relevanten Fachressorts und koordiniert
durch das Auswirtigen Amt die Zuschreibung der Ver-
antwortung fiir erhebliche Cyberattacken internationalen
Ursprungs regelt. Ergebnisse der Attribuierungsverfahren
fanden 2021 unter anderem Eingang in die 6ffentlichen
Erklarungen der EU zum von Russland gesteuerten
SolarWinds-Hack, den Cyberangriffen mit China-Bezug
(Erklarung vom 19.07.2021 zu den Cyberakteuren APT
31, APT 40 und dem Microsoft Exchange-Vorfall) und der
von Russland ausgehenden Hack- und Desinformations-
kampagne ,Ghostwriter” am 24.09.2021 (hierzu auch
nationale Attribuierungserklarung am 06.09.2021).

Zur noch effektiveren Gestaltung der gemeinsamen
EU-Cyberpolitik hat der Rat der Européischen Union
am 22. Mirz 2021 Schlussfolgerungen zur Cybersicher-
heitsstrategie angenommen. Die Strategie wurde im
Dezember 2020 wiahrend des deutschen EU-Vorsitzes
vorgelegt. Hierbei wurde unter anderem hervorgehoben,
dass Cybersicherheit fiir den Aufbau eines wider-
standsfahigen, nachhaltigen und digitalen Europas von
wesentlicher Bedeutung ist. Zentrales Ziel der Strategie
ist die Bewahrung strategischer Autonomie und eines
offenen, weltweit vernetzten EU-Wirtschaftsraums. Dies
umfasst auch die Starkung der Fahigkeit zu autonomen
Entscheidungen im Bereich der Cybersicherheit, um die
digitale Fiihrungsrolle der EU und ihre strategischen
Kapazititen zu stirken.

Im Rahmen der OSZE wurde 2021 die Arbeit an der
Umsetzung von 16 vertrauensbildenden Mafinahmen
fortgesetzt, die wihrend des deutschen OSZE-Vorsitzes
2016 durch den OSZE-Ministerrat beschlossen wurden.
Sie sind darauf ausgelegt, Transparenz zu erhéhen, die
Kommunikation der Teilnehmerstaaten untereinander zu
verbessern und durch den Austausch von Informationen
zu aktuellen Cybervorfillen und eigenen Praktiken die
Sicherheit und Stabilitat im OSZE-Raum zu stirken. Diese
Mafinahmen werden mittlerweile schrittweise in den 57
OSZE-Staaten umgesetzt und haben weltweiten Modell-
charakter. Beispielsweise wurde ein Netzwerk nationaler
Cyber-Kontaktstellen geschaffen, fiir das bereits 56
Teilnehmerstaaten politische und technische Kontakte
benannt haben. Regelmifiig werden in dem Netzwerk
Kommunikations-Uberpriifungen durchgefiihrt und
jahrliche Treffen in Wien organisiert. Deutschland

hat weiterhin gemeinsam mit der Schweiz in mehr-
jahriger Arbeit mit Einbindung aller OSZE-Staaten

einen Leitfaden zur Operationalisierung von Politischen
Konsultationen bei Cyber-Vorfillen erarbeitet. Dieser

ist im November 2021 zu einem vorlaufigen Abschluss
gekommen und kann jetzt durch alle OSZE-Staaten
genutzt werden.

Auch in der NATO wurden konzeptionelle Fortschritte
erzielt. Der Gipfel der Staats- und Regierungschefinnen
und -chefs im Juni 2021 nahm eine neue Cyber-Ver-
teidigungspolitik an, die einen tiberarbeiteten Rahmen
flir Cyberverteidigung und Resilienzsteigerung in

der NATO schafft.

Als Beitrag zur Starkung der weltweiten Resilienz gegen
Cyberangriffe engagierte sich die Bundesregierung

2021 ferner beim Ausbau von Cyber-Kapazititen in
Drittstaaten. Als Mitglied des Beirats unterstiitzt das
Auswirtige Amt ein EU-Projekt zum Aufbau eines ,EU
CyberNets®, das einen EU-weiten Pool aus Expertinnen
und Experten fiir Projekte zum Aufbau von Cyber-
Kapazititen zusammenstellt. Die Bundesregierung
unterstiitzte zudem das Sicherheits- und Technologie-
programm des Instituts der Vereinten Nationen fir
Abristungsforschung (UNIDIR), das Projekte zu Sicher-
heitsaspekten in den Bereichen Cyberstabilitat, Kiinst-
liche Intelligenz und Autonomie in Waffensystemen
sowie von Innovationen im Bereich Wissenschaft und
Technologie durchfiihrt. Zum Aufbau von Cyber-Kapazi-
tiaten einzelner Lander stellte die Bundesregierung Mittel
flir den ersten, ganz dem Thema ,Stirkung von Cyber-
sicherheit” gewidmeten, Treuhandfonds der Weltbank



zur Verfligung. Sie unterstiitzte zudem das ,,Global
Forum on Cyber Expertise“ (GFCE) bei der globalen
Implementierung offener Internetstandards sowie
Projekte zu wichtigen globalen Themen im Cyberbereich,

darunter globale Lieferketten in der Informations- und
Telekommunikationsindustrie, Normen im Cyberraum
sowie zur Frage des Schutzes von Menschenrechten on-
line und offline.

3. Letale autonome Waffensysteme (LAWS)

Angesichts von Fortschritten in den Bereichen Robotik
und Kiinstlicher Intelligenz ist es vorstellbar, dass
kiinftige Waffensysteme die Fdhigkeit haben, zu-
nehmend autonom Ziele auszuwdhlen und zu be-
kdampfen. Bereits seit 2014 fanden zu LAWS informelle
Sitzungen von Arbeitsgruppen des VN-Waffeniiberein-
kommens (CCW) statt. Deutschland hat die Diskussion
von Beginn an mitgeprdgt, zundchst als Ko-Vorsitz
(2014), dann als Vorsitz (2015, 2016). Auf der Fiinften
Uberpriifungskonferenz des CCW im Dezember 2016
setzte sich die Bundesregierung erfolgreich ddfiir ein,
dass das unter deutschem Vorsitz verhandelte Mandat
fiir eine Regierungsexpertengruppe (GGE) zu LAWS
verabschiedet wurde, die ihre Arbeit 2017 aufnehmen
konnte. In einem ersten wichtigen Schritt verstdndigten
sich 2019 die Vertragsstaaten auf die Annahme von
Leitprinzipien zu zentralen Aspekten der Verwendung
autonomer Funktionen in Waffensystemen. Die Liste
der elf Leitprinzipien umfasst unter anderem politisch
verbindliche Festlegungen zu menschlicher Ver-
antwortung und Zurechenbarkeit sowie zum Erforder-
nis ausreichender menschlicher Kontrolle im Rahmen
militdrischer Befehlsketten.

Die Bundesregierung lehnt letale autonome Waffen-
systeme, die vollstdndig der Verfiigung des Menschen
entzogen sind, ab und treibt deren internationale
Achtung aktiv voran.

4. Unbemannte Luftfahrzeuge

Unbemannte Luftfahrzeuge (,Unmanned Aircraft
Systems®, UAS bzw. ,Unmanned Aerial Vehicle‘; UAV;
umgangssprachlich: ,Drohnen*) werden inzwischen
von (iber 100 Staaten weltweit militdrisch genutzt.
Immer mehr Staaten, aber auch nichtsstaatliche
Akteure, setzen auch bewaffnete Drohnen ein. Wegen
der zu erwartenden technischen Fortschritte und der

Nach dem pandemiebedingten Verhandlungsstillstand im
Vorjahr konnte die GGE zu LAWS 2021 wieder physisch
tagen. Drei formelle Sitzungen in Genf (3. bis 13. August;
24. September bis 1. Oktober; 2. bis 8. Dezember) verliefen
zunichst in grundsatzlich konstruktiver Atmosphaére. Sie
verdeutlichten einerseits Einvernehmen zu den elf Leit-
prinzipien, auf die sich die Gruppe 2019 geeinigt hatte,
unterstrichen aber auch die nach wie vor grofie Band-
breite an Verhandlungspositionen.

Die Bundesregierung brachte sich aktiv in die Diskussion
ein und versuchte in engem Schulterschluss mit Frank-
reich, Moglichkeiten fiir einen Konsens auszuloten. Der
deutsch-franzosische Vorschlag, tiber einen Doppel-
ansatz Briicken zu bauen (einerseits Verpflichtung, keine
vollautonomen Waffensysteme zu entwickeln und
einzusetzen, andererseits konkrete Vorgaben zu mensch-
licher Kontrolle Gber teilautonome Waffensysteme), fand
aktiven Eingang in die Diskussion.

Letztlich gelang es der GGE jedoch aufgrund ins-
besondere russischer Blockade nicht, der Uberpriifungs-
konferenz des VN-Waffeniibereinkommens im Dezember
2021 - wie eigentlich vorgesehen - substantielle
inhaltliche Empfehlungen fiir das weitere Vorgehen zu
unterbreiten. Die Hohen Vertragsstaaten konnten auf

der CCW-Uberpriifungskonferenz im Dezember 2021
lediglich dariiber Konsens erzielen, dass die Gruppe 2022
ihre Arbeit fortfiihren und intensivieren solle.

prognostizierten sinkenden Anschaffungskosten ist
damit zu rechnen, dass sich dieser Trend, wie bereits in
aktuellen Konflikten in Athiopien, Bergkarabach, Libyen,
Syrien und der Ost-Ukraine erkennbar, fortsetzen wird.



Die Bundesregierung hat sich 2017 in der Regierungs-
expertengruppe (GGE) im Rahmen des VN-Waffen-
registers, das einen weltweiten Uberblick iiber die
Bestdnde konventioneller Waffen gibt, erfolgreich dafiir
eingesetzt, dass UAS analog zu bewaffneten bemannten
Flugzeugen behandelt werden. Nach Einigung in dieser
Expertengruppe kénnen Kampfflugzeuge und Kampf-
hubschrauber in getrennten Kategorien als bemannte
und unbemannte Luftfahrzeuge an das VN-Waffen-
register gemeldet werden.

Um der Gefahr der Proliferation und Nutzung von
Drohnen durch nichtstaatliche Akteure vorzubeugen,
initiierte Deutschland gemeinsam mit den USA einen
internationalen Gespréichsprozess, der im September
2019 in die Verabschiedung des ,,Berlin Memorandum

Weltraumsicherheit

Deutschland ist wie viele andere Staaten auch im zivilen
und militdrischen Bereich auf den freien Zugang, die
friedliche und nachhaltige Nutzung und den Schutz
kritischer Infrastruktur im Weltraum angewiesen.

Aufgrund ihrer hohen zivilen und militdrischen Be-
deutung und ihrer Verwundbarkeit kénnten kritische
Weltrauminfrastrukturen in zukiinftigen Konflikten

zu potentiellen Zielen von Stéroperationen oder
militdrischen Angriffen werden. Gleichzeitig mangelt
es an klaren Regeln und Normen fiir verantwortungs-
volles Verhalten und Riistungskontrolle im Weltraum.
Der Weltraumvertrag von 1967 verbietet zwar die
Stationierung von Massenvernichtungswaffen im All und
sieht einen Konsultationsmechanismus im Falle schdd-
licher Beeintrdchtigung vor, enthdlt aber keine dariiber
hinaus gehenden spezifischen Regeln zur Sicherheits-
und Vertrauensbildung. Der Abschuss von Satelliten
mit Raketen von der Erde aus ist technisch méglich und
wurde bereits von China, den USA, Indien und zuletzt
Russland erfolgreich getestet.

Die Ubergédnge zwischen ziviler und militérischer
Nutzung sind so fliefSend, dass eine (ibergreifende Be-
trachtung notwendig ist. Satelliten, die andere Satelliten
reparieren, auftanken oder durch kontrollierten Ab-
sturz entsorgen kénnen, sind ein wertvoller Beitrag fiir
eine nachhaltige Nutzung des Weltraums. Dieselben

of Good Practices to Counter Unmanned Aerial
System Threats“ durch den Ministerrat des Global
Counterterrorism Forum GCTF miindete.

Bereits seit langem werden UAS von den Giiterlisten
der einschldgigen Exportkontroll-Regime wie z.B. des
Trdgertechnologie-Kontrollregimes MTCR erfasst und in

diesen Foren diskutiert.

Angesichts der zunehmenden Proliferation bewaffneter
Drohnen, auch in Krisen- und Konfliktgebieten, hat
sich die Bundesregierung 2021 weiter fiir die breite
multilaterale Erarbeitung von Einsatzprinzipien fiir

die militdrische Nutzung bewaffneter Drohnen aus-
gesprochen. Sie will sich auch kiinftig fiir deren Ein-
beziehung in internationale Kontrollregime einsetzen.

Fdhigkeiten kénnen jedoch auch gegen Weltraum-
systeme anderer Staaten und damit als Waffe eingesetzt
werden. Ahnlich dem Cyberraum erfordert der Weltraum
daher neue konzeptionelle Ansdtze der Sicherheits- und
Vertrauensbildung.

Die Schaffung international geltender Regeln und Maf3-
nahmen, die die friedliche und nachhaltige Nutzung des
Weltraums erlauben, Gefahren fiir Raumfahrtaktivitdten
reduzieren und ein Wettriisten im Weltraum verhindern,
bleibt zentrales Ziel der Bundesregierung. Dies kann
wirkungsvoll nur im multilateralen Rahmen gelingen. Im
VN-Rahmen hat der Ausschuss fiir die friedliche Nutzung
des Weltraums (,Committee on the Peaceful Uses of
Outer Space®; COPUOS) Empfehlungen fiir Regelungen
fiir eine nachhaltige und friedliche Weltraumnutzung
entwickelt (,Guidelines for the Long-term Sustainability
of Outer Space Activities“). Die Abriistungskonferenz

in Genf diskutiert Regelungen zur Verhinderung eines
Wettriistens im Weltraum (,,Prevention of an Arms Race
in Outer Space‘; PAROS). Auch der Erste Ausschuss der
VN-Generalversammlung widmet sich dem Thema
Weltraumsicherheit.

Traditionelle riistungskontrollpolitische Konzepte
einer rein quantitativen Begrenzung oder eines
Verbots bestimmter Waffen (,objektorientiert®), wie
seit vielen Jahren von Russland und China im Rahmen




ihres Entwurfs (von 2008, iiberarbeitet 2014) eines
Vertrags zum Verbot der Stationierung von Waffen

im Weltall gefordert, greifen zu kurz. Aufgrund des
Dual-Use-Charakters von Weltraumsystemen ldsst
sich eine ,Waffe“ im Weltraum nur schwer definieren
und verifizieren. Die Bundesregierung verfolgt daher
gemeinsam mit ihren europdischen und westlichen
Partnern einen verhaltensbasierten Ansatz, der auf ein
Verbot bestimmter aggressiver bzw. konflikttréchtiger
Verhaltensweisen abzielt (z.B. Verbot schddlicher
Einwirkungen auf Satelliten anderer Staaten, Verbot
vorsdtzlicher Erzeugung langlebigen Weltraumschrotts
oder Genehmigungsvorbehalt fiir Anndherungen an
fremde Satelliten).

Im November 2021 hat auch Russland durch den Test-
Abschuss eines eigenen Satelliten die Lage im Weltraum
weiter destabilisiert und durch die daraus resultierende
Triimmerwolke Raumfahrtaktivititen im niedrigen Erd-
orbit, auch die Astronauten der Internationalen Welt-
raumstation, nachhaltig gefihrdet.

Sich auf internationale Prinzipien flr verantwortungs-
volles Verhalten im Weltraum zu verstidndigen, wire ein
erster, konkreter Schritt fiir mehr Sicherheit, Vertrauens-
bildung sowie zur Verhinderung eines Riistungswettlaufs.
Die Mitgliedstaaten der VN waren 2021 dazu aufgerufen,
ihre nationalen Sichtweisen zu Bedrohungen und Risiken
im Weltraum sowie moglichen Mafnahmen zu deren
Einddmmung darzulegen, die in einen umfassenden
Bericht des Generalsekretirs der Vereinten Nationen
einflieflen sollten. 2020 hatte die Bundesregierung ge-
meinsam mit gleichgesinnten Partnerlandern und unter
der Fithrung Grof3britanniens die auch 2021 fortlaufende
Initiative ,Reducing Space Threats through Rules, Prin-
ciples and Norms for Responsible Behaviours® ins Leben
gerufen. Damit fordert sie den internationalen Aus-
tausch iber Bedrohungen und Sicherheitsrisiken sowie
die Erarbeitung moglicher Regeln flir verantwortungs-
volles Verhalten. Die Bundesregierung analysierte 2021

in ihrem Berichtsbeitrag’ Bedrohungen und Risiken

von Fehlkalkulation und Eskalation im Weltraum, die
aktuell vorrangig von verantwortungslosem bzw. gezielt
aggressivem Verhalten ausgehen. Darauf aufbauend
unterbreitete Deutschland erste Vorschlage fiir Prinzipien

flr verantwortungsvolles Verhalten und Mafnahmen
zur Risikoreduzierung und Vertrauensbildung. Insgesamt
haben 25 Staaten, die Europédische Union und diverse
Nichtregierungsorganisationen einen Beitrag fiir den
Bericht des VN-Generalsekretirs eingereicht, darunter
auch Russland und China, die ihren eigenen Ansatz eines
Verbots von Waffen im Weltraum bewerben. Der Bericht
des VN-Generalsekretirs ist im Juli 2021 erschienen und
fasst im Wesentlichen die einzelnen nationalen Beitrige
zusammen?®?. Der VN-Generalsekretir spricht sich darin
fiir die komplementire Arbeit sowohl an bindenden als
auch freiwilligen Mafnahmen zur Weltraumsicherheit
aus und empfiehlt, dass Mitgliedstaaten die im Bericht
zusammengefassten Vorschlage in einem inklusiven
Prozess voranbringen.

Auch Deutschland sieht in dem Bericht nicht das Ende,
sondern den Beginn eines internationalen Prozesses. Es
hat sich in den Vereinten Nationen fiir einen Folgeprozess
zur Erarbeitung internationaler Regelungsansitze fiir den
Weltraum eingesetzt. Gemeinsam mit engen Partnern
und unter der Fithrung Grof3britanniens hat Deutschland
eine Folgeresolution erarbeitet und in die VN-General-
versammlung eingebracht, wo sie im Dezember 2021

mit Gberwéltigender Mehrheit angenommen wurde.

Die Resolution setzt eine allen Mitgliedstaaten offen-
stehende Arbeitsgruppe (,Open-ended Working Group*,
OEWG) ein, in der 2022 und 2023 bestehende Regelwerke
bewertet, existierende und zukiinftige Bedrohungen und
Sicherheitsrisiken benannt und erste Verhaltensnormen,
-regeln und -prinzipien erarbeitet werden sollen.

Auf EU-Ebene wurde das fiir die Nachhaltigkeit und
sichere Nutzung des Weltraums wichtige Thema einer
Weltraumverkehrsordnung (Space Traffic Management)
weiter vertieft. Die Europiische Kommission hat im
Februar 2021 den ,Action Plan on synergies between
civil, defence and space industries” verdffentlicht und
in diesem Zuge ein ,Space Traffic Management Flagship
Projekt” angekiindigt, welches unter anderem einen
Beitrag zum internationalen Ansatz zu Space Traffic
Management liefern soll.

Eine wesentliche Grundlage zur Verifikation von Ereig-
nissen im Weltraum und zur Vermeidung von Fehlein-
schitzungen ist die Fahigkeit zur Weltraumiiberwachung.

11 Siehe Anhang des Berichts des VN-Generalsekretirs, https://undocs.org/A/76/77

12 https://undocs.org/A/76/77
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https://undocs.org/A/76/77

Diese Aufgabe ibernimmt in Deutschland das Welt-
raumlagezentrum in Uedem. Damit leistet die Bundes-
regierung auch Beitrage zum europiischen (dem sog. ,EU
Space Surveillance and Tracking®, EU SST) Programm, das
unter der EU-Weltraumverordnung zu einem integralen
Bestandteil des EU-Weltraumprogramms (SSA-
Komponente) aufwichst) und internationalen Austausch
von Weltraumlagedaten.



VI. Vermittlung
abrustungspolitischer
Kenntnisse




1. Nachwuchsférderung in Deutschland

Seit dem Ende des Kalten Krieges ist in Deutschland
die ehemals bedeutende und international anerkannte
wissenschaftliche Expertise in den Bereichen Riistungs-
kontrolle, Abriistung, Verifikation und Risikotechnologie
stark riickldufig. Gleichzeitig riicken die Themen Ab-
riistung und Riistungskontrolle angesichts wachsender
Spannungen auf internationaler Biihne und damit
einhergehender Gefdhrdung von Frieden und Sicher-
heit wieder stdrker in den Blickpunkt. Der Bedarf an
entsprechenden Kenntnissen - auch zum Zwecke der
Politikberatung - nimmt zu.

Der Wissenschaftsrat hatte in seiner Evaluierung 2019
zwar festgestellt, dass es eine erfreulich hohe Zahl

an Masterstudienpldtzen im Bereich Friedens- und
Konfliktforschung gibt, dass diese jedoch weitgehend
im politikwissenschaftlichen Feld angesiedelt sind.
Gerade im naturwissenschaftlichen bzw. technischen
Bereich besteht ein wachsender Bedarf. So bedauert
der Wissenschaftsrat, dass es in Deutschland aktuell
keinen entsprechenden Promotionsstudiengang oder ein
Graduiertenkolleg gibt und betont die Notwendigkeit,
gerade im interdisziplindren Bereich zwischen Sozial-
sowie Natur- und Technikwissenschaften die Férderung
auszubauen. Vor diesem Hintergrund stdrkt das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)
die interdisziplindre Vernetzung in der Friedens- und

Konfliktforschung im Rahmen einer mit zundchst 32 Mio.

Euro dotierten Férderbekanntmachung. Zur gezielten
Nachwuchsférderung finanziert das Auswdrtige Amt
zudem seit 2019 zwei komplementdire Projektvorhaben
mit dem Institut fiir Friedensforschung und Sicher-
heitspolitik an der Universitdt Hamburg (IFSH) und
dem Leibniz-Institut Hessische Stiftung Friedens- und
Konfliktforschung (HSFK). Damit soll in Deutschland
wieder gezielt Expertise, auch im Nachwuchsbereich,
in diesem fiir die regelbasierte Weltordnung und die
globale Sicherheit zentralen Themenfeld geschaffen
werden. Mit Unterstiitzung des Auswdrtigen Amtes lief
das Promotionsprogramm mit der HSFK in der ersten
Halfte des Jahres 2019 an. Vier Doktorandinnen und
Doktoranden erhalten iiber einen Zeitraum von vier-
einhalb Jahren die Méglichkeit zu einer Promotion im
erweiterten Bereich der Riistungskontrolle. Am IFSH
wurden 2019 acht wissenschaftliche Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter eingestellt. Das ,Forschungs- und Trans-
ferprojekt Riistungskontrolle und neue Technologien®
lduft noch bis Ende 2022.

Die Umsetzung des Promotionsprogramms liegt bei der
HSFK, die in enger Abstimmung mit dem Auswértigen
Amt einen bedarfsgerechten Aufbau von Expertise sicher-
stellt. Die Promotionsstellen sind paritdtisch mit je zwei
Frauen und zwei Médnnern besetzt worden. Die Gesamt-
kosten belaufen sich auf knapp 1,5 Millionen Euro, von
denen das Auswartige Amt ca. 60 Prozent, die HSFK die
restlichen 40 Prozent tragen. Die HSFK wird zudem

als Mitglied der Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried
Wilhelm Leibniz vom BMBF gemeinsam mit den Lindern
im Umfang von insgesamt rund 5 Millionen Euro pro
Jahr institutionell gefordert. Riistungskontrolle und Ab-
ristung gehoren zu den Kernthemen ihrer Forschungs-
und Transfertatigkeiten.

Das Forschungs- und Transferprojekt Ristungskontrolle
und neue Technologien am IFSH unterteilt sich in vier
themenspezifische Forschungsvorhaben: (1) Nukleare
Ristungskontrolle und Massenvernichtungswaffen;

(2) Emerging Technologies und préaventive Riistungs-
kontrolle; (3) Konventionelle Riistungskontrolle; (4)
Zukunftsfragen der européischen Friedens- und Sicher-
heitsordnung. Das Querschnittsvorhaben Wissens-
transfer in Politik und Zivilgesellschaft speist die am IFSH
erarbeiteten Forschungsergebnisse in die politische und
zivilgesellschaftliche Debatte ein. Das Projekt ist zunichst
auf vier Jahre (2019 bis 2022) angelegt. Die Forderung
seitens der Bundesregierung beléuft sich auf bis zu

1 Million Euro pro Jahr. Im Rahmen einer Uberpriifung
zur Hailfte der Férderperiode bescheinigte ein hoch-
rangiges Panel aus Expertinnen und Experten mit den
Schwerpunkten Evaluierung, Forschung und Abriistung
dem IFSH eine beeindruckende Leistung. Das Projekt
habe einen erheblichen wissenschaftlichen Mehrwert
erbracht; besonders hervorgehoben wurde die Be-
deutung der Nachwuchsférderung. Das Panel empfiehlt
nachdriicklich, eine mehrjahrige Forderung tiber 2022
hinaus fortzusetzen.
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2. VN-Abriistungsstipendiatenprogramm

Die Férderung internationaler, junger Nachwuchskrdfte
im Themenbereich Abriistung, Riistungskontrolle und
Nichtverbreitung ist der Bundesregierung ein besonderes
Anliegen. Aus diesem Grunde unterstiitzt sie das ,,United
Nations Programme of Fellowships on Disarmament.
Hierbei absolvieren rund 10 Stipendiatinnen und
Stipendiaten ein zehnwdchiges, praxisorientiertes
Programm des VN-Biiros fiir Abriistungsfragen
(UNODA) in Genf, New York, Wien, Den Haag und
weiteren Stddten weltweit.

Die Reise des VN-Abriistungsstipendiatenprogramms
konnte 2021 COVID-19-bedingt nicht durchgefiihrt
werden. Das Trainingsprogramm wurde in der Zwischen-
zeit auf virtuelle Einheiten umgestellt. Das Auswértige
Amt wird das Programm weiterhin unterstiitzen und die
Reisen der Abriistungsstipendiatinnen und -stipendiaten
fordern, sobald dies wieder moglich ist.

Gender-sensible Abriistung und Riistungskontrolle und

Partizipation von Frauen

Der Besitz sowie der Missbrauch von Waffen verstdrkt
strukturelle und sexualisierte Gewalt und verfestigt
ungleiche Machtverhdltnisse. Weltweit besitzen
Frauen iiberwiegend weniger Waffen, sind im Gegen-
satz dazu aber iiberproportional von deren negativen
Auswirkungen betroffen. Ein Drittel der gewaltsamen
Tode von Frauen wird durch Schusswaffen verursacht.
Befinden sich Schusswaffen im Haushalt, erhéht das
die Wahrscheinlichkeit, dass hdusliche Gewalt gegen
Frauen tddlich endet.

Diese Beispiele gibt es in direkter und indirekter Form
iiber das gesamte Spektrum von Waffentypen hinweg,
und sie unterstreichen, dass deren negative Aus-
wirkungen und Verwendung keineswegs geschlechts-
neutral, sondern an das biologische Geschlecht (Begriff
»sex“) wie auch an verschiedene geschlechterspezifische
soziale und kulturelle Normen (Begriff ,Gender®)
gekoppelt sind. Nichtsdestotrotz finden Gender, die
Inklusion und die Beteiligung von Frauen sowie das
Thema Gleichberechtigung der Geschlechter bislang

zu selten Eingang in Mafinahmen der Abriistung,

Riistungskontrolle und Nichtverbreitung - mit Folgen
fiir die Effektivitdt dieser Mafinahmen. Die VN-Sicher-
heitsratsresolution 1325 (2000) zu Frauen, Frieden und
Sicherheit fordert eine verstdrkte Einbeziehung und eine
aktivere und gleichberechtigte Rolle von Frauen in allen
Phasen des Konfliktlésungszyklus. In multilateralen Ver-
trdgen und Instrumenten wie dem VN-Aktionsprogramm
gegen Kleinwaffen (UNPoA) und dem Vertrag iiber den
Waffenhandel (Arms Trade Treaty) finden Genderaspekte
zunehmend mehr Beachtung.” Gerade die Fragen

zur Notwendigkeit von Gender-Mainstreaming und
gendersensiblen Analysen bergen innerhalb der inter-
nationalen Gemeinschaft bisweilen noch Konflikt-
potential. Dariiber hinaus sind Frauen insbesondere in
multilateralen Foren zu Abriistung, Nichtverbreitung und
Riistungskontrolle immer noch stark unterreprdsentiert.
Laut einer UNIDIR-Studie waren zwischen 2008 und
2018 héchstens 37 Prozent der Delegationsmitglieder

in diesen Verhandlungen und Konferenzen weiblich.**
Abgesehen davon, dass Frauen ein Recht auf volle,

gleichberechtigte und wirkungsvolle Teilhabe besitzen,
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14

Siehe beispielsweise: Waffenhandelsvertrag Artikel 7(4) zu geschlechterbasierter Gewalt (2014, Arms Trade Treaty); VNSR Resolutionen 2117
(2013); 2200 (2015); VNGV Resolutionen 65/69 (2010); 67/48 (2012); 68/33 (2013); 69/61 (2014); Dritte Uberpriifungskonferenz VN- Klein-
waffen-Aktionsprogramm 2018; Fiir eine komplette Liste siehe Tabelle 1: Small Arms Survey (2019): Gender-responsive Small Arms Control:

A Practical Guide (S.36-37).
Siehe https://www.unidir.org/gender-balance


http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/Q-Handbooks/HB-07-Gender/SAS-GLASS-Gender-HB.pdf
https://www.unidir.org/gender-balance

weisen Studien®® darauf hin, dass Frieden dauerhafter ist,
wenn Frauen in allen Phasen der Friedensverhandlungen
aktiv mitwirken.

Deshalb setzt sich die Bundesregierung in Zusammen-
arbeit mit weiteren Partnern fiir die Stdrkung von
Gender-Aspekten, Gender-Mainstreaming und Nach-
haltigkeit als Querschnittsthemen im Bereich Abriistung
und Riistungskontrolle ein.

Deutschland betrachtet die gleichberechtigte, unein-
geschrdnkte und effektive Beteiligung von Frauen an
allen Politik-, Planungs- und Umsetzungsprozessen als
Voraussetzung fiir eine wirksame Kleinwaffenkontrolle.
In den letzten Jahren hat die Bundesregierung ihre
Fordermittel fiir einschldgige Diskussionsforen, Trainings
und Forschung aufgestockt. Deutschland hat das

2019 gegriindete Netzwerks fiir eine gleichberechtigte
Kleinwaffenkontrolle (,,Gender Equality Network for
Small Arms Control‘; GENSAC) mitinitiiert. Die erste
hochrangige Konferenz fand 2020 in Berlin mit ca. 100
Expertinnen und Experten aus den am meisten von
Waffengewalt betroffenen Regionen (Westlicher Balkan,
Subsahara-Afrika und Lateinamerika/Karibik) statt.

Dariiber hinaus setzt sich die Bundesregierung unter
anderem iber das VN-Kleinwaffenaktionsprogramm

in der VN-Generalversammlung fiir eine Verankerung
und Stdrkung der Agenda Frauen, Frieden, Sicherheit als
Querschnittsmafinahme ein. Im Rahmen der OSZE hat
Deutschland die Umsetzung der VN-Resolution 1325 in
nationale Gesetzgebung der OSZE-Teilnehmerstaaten
zur Kleinwaffenkontrolle und Munitionssicherheit zu
einem Schwerpunkt gemacht und unterstiitzt im Rahmen
des OSZE-Verhaltenskodex zu politisch-militérischen
Aspekten der Sicherheit die Sicherstellung der vollen,
gleichwertigen und wirkungsvollen Teilhabe von Frauen
in den Streitkrdften der OSZE-Teilnehmerstaaten.

Die von der Bundesregierung geforderte Daten-
bank ,WoX“ (Women Experts Network) ist seit 2020
offiziell verfiigbar und dient der Identifizierung und
Foérderung von Expertinnen im Bereich Aufien- und

Sicherheitspolitik. Das Netzwerk umfasst mittlerweile
uber 800 Expertinnen und wurde unter anderem bei
Konferenzen des Auswirtigen Amts genutzt. Die Aus-
bildung von Expertinnen wird zudem durch Stipendien-
programme, in Zusammenarbeit mit der OSZE oder
UNODA sowie Vernetzungsveranstaltungen gefordert.

Aufgrund der COVID-19-Pandemie konnte das ftir 2021
geplante weltweite Treffen von GENSAC nicht stattfinden
und wurde durch regionale und virtuelle Treffen ersetzt.
Das GENSAC-Sekretariat wird durch die Multisektor-
Initiative der SDG 16 Pathfinders*® gestellt. Das Netz-
werk ist mit regionalen Vertreterinnen und Vertretern
ebenfalls in West- und Ostafrika sowie Lateinamerika
vertreten. Im Sinne der Ziele 5 (Gleichberechtigung der
Geschlechter) und 16 (Frieden, Gerechtigkeit und starke
Institutionen) der VN-Nachhaltigkeitsagenda 2030 zielt
das tiberregionale Netzwerk darauf ab, Frauen - ebenso
wie Méinnern - eine Teilnahme an allen Mafinahmen und
multilateralen Veranstaltungen der Kleinwaffenkontrolle
zu ermoglichen. Auflerdem setzt sich GENSAC daftr

ein, dass Gleichberechtigung als Schliisselthema in alle
Bereiche der Kleinwaffenkontrolle Eingang findet, um be-
wihrte Vorgehensweisen und Praktiken zu identifizieren
und eine moglichst effektive Kleinwaffenkontrolle zu
erreichen. Im Jahr 2021 hat GENSAC mehrere regionale
Vernetzungstreffen organisiert, das Strategiepapier an die
COVID-19-Herausforderungen angepasst, die Webseite
ausgebaut, mehrere Diskussionspapiere veroffentlicht, ein
Trainingsprogramm entwickelt und Side Events etwa im
Rahmen des siebten Staatentreffens des VN-Kleinwaffen-
aktionsprogrammes organisiert.

Nach wie vor besteht eine grofde Liicke in der Erkennt-
nisgrundlage zum Thema Gender und Kleinwaffen-
kontrolle sowie Abriistung allgemein. Somit sind weitere
Datenerhebungen und -analyse und Forschung in diesem
Bereich notwendig. Die Bundesregierung unterstiitzt
daher verschiedene Institute bei Forschung und Ver-
offentlichungen, beispielsweise zur Rolle von Frauen in
der Eindimmung von illegaler Proliferation von Klein-
waffen oder zu Gender Aspekten und Gender Main-
streaming und Munition.

15 Jana Krause, Werner Krause & Piia Brinfors (2018) Women’s Participation in Peace Negotiations and the Durability of Peace, International
Interactions, 44:6, 985-1016, DOI: 10.1080/03050629.2018.1492386; Siehe auch WPS-Nationaler Aktionsplan 2021-24, S.9; https://www.
auswaertiges-amt.de/blob/2443848/3596859eebe39f90fa327e81ede416a3/aktionsplan-zu-wps-iii-data.pdf

16 Seit Februar 2019 ist Deutschland Mitglied der sogenannten SDG 16 Pathfinders. Ziel dieser Multi-Akteurs-Initiative ist es, Wege zur Um-

setzung des Nachhaltigen Entwicklungsziels 16 aufzuzeigen.


https://www.auswaertiges-amt.de/blob/2443848/3596859eebe39f90fa327e81ede416a3/aktionsplan-zu-wps-iii-data.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/2443848/3596859eebe39f90fa327e81ede416a3/aktionsplan-zu-wps-iii-data.pdf

Dartiber hinaus sensibilisiert das Zentrum fiir Veri-
fikationsaufgaben der Bundeswehr (ZVBw) im Rahmen
nationaler und internationaler Ausbildungs- und
Schulungsmafinahmen gezielt fiir die Notwendigkeit
gendersensibler Betrachtungen und Ansétze im Bereich
der Klein- und Leichtwaffenkontrolle.

Im Bereich der Klein- und Leichtwaffenkontrolle werden
Projektpartner der Bundesregierung dazu angehalten,
mindestens 30 Prozent Partizipation von Frauen bei
Aktivititen sicherzustellen sowie verstiarkt geschlechts-
und altersspezifische Daten zur Starkung der Effektivitat
ihrer Manahmen zu erheben.

Auch bei der Planung der dritten Phase des Deutschen
Biosicherheitsprogramms (2020-2022) wurden alle
Projektbeteiligten dazu angehalten, sich in ihren An-
tragen dazu zu dufiern, welche Auswirkungen ihre
Projekte auf die gesellschaftliche Beteiligung von Frauen
und Méannern haben. Das Monitoring und die Bericht-
erstattung wird zukiinftig das Geschlechterverhiltnis bei
allen Veranstaltungen und Aktivititen erfassen.

Die fiinf deutschen umsetzenden Institutionen des
Biosicherheitsprogramms férdern im Rahmen ihrer
Projektarbeit gezielt die gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen auf allen Entscheidungsebenen. Unter anderem
werden Frauen in Trainingsmafinahmen, Arbeitstreffen
und bei Fortbildungen und Konferenzteilnahmen bevor-
zugt eingebunden.



VII. Regime und MafSnahmen
der Exportkontrolle sowie
zur Eindémmung von
Proliferationsgefahren




1. EU-Strategie gegen die Verbreitung von

Massenvernichtungswaffen

Am 12. Dezember 2003 verabschiedete der Europdische
Rat die Strategie gegen die Verbreitung von Massenver-
nichtungswaffen. Damit legte die EU das Fundament fiir
ihr Engagement zur Stdrkung des multilateralen Regel-
werks, insbesondere den Ausbau der Verifikations- und
Durchsetzungsinstrumente, sowie ferner fiir die Stérkung
der Exportkontrollregime, den Ausbau der inter-
nationalen Zusammenarbeit sowie eine Vertiefung des
politischen Dialogs mit Drittstaaten zu Nichtverbreitung,
Abriistung und Riistungskontrolle. Hierzu definiert und
finanziert die EU regelmdfig konkrete Mafinahmen
durch Ratsschlussfolgerungen und Ratsentscheidungen.

2008 verabschiedete der Rat der EU neue Handlungs-
linien, die eine bessere Koordinierung der EU-Maf3-
nahmen im Bereich des Kampfes gegen Massenver-
nichtungswaffen einleitete. Im Oktober 2013 wurde
dieses Dokument durch einen Aktionsplan ergdnzt.
Dieser wiederum identifizierte Bereiche, in denen das
EU-Instrumentarium bei der Nichtverbreitung von
Massenvernichtungswaffen gestdrkt und die Kohdrenz

des Handelns der EU weiter erhéht werden sollten.

Die Arbeit der EU stand 2021 ganz im Zeichen der Vor-
bereitungen der - aufgrund der Pandemie mehrfach ver-
schobenen - NVV Uberpriifungskonferenz. Im November
2021 verabschiedeten die EU-Mitgliedstaaten umfang-
reiche Ratsschlussfolgerungen zu Starkung der NVV in
allen drei Regelungsbereichen des Vertrags (nukleare
Abristung, Nichtverbreitung und die friedliche Nutzung
von Kernenergie). Ein Beitrag der EU fiir die NVV-
Uberpriifungskonferenz zur ,Reduzierung nuklearer
Risiken“ konnte trotz intensiver Arbeiten hingegen nicht
fertiggestellt werden - zu unterschiedlich ist die Heran-
gehensweise zwischen Frankreich als Nuklearwaffenstaat
und den Mitgliedern des Atomwaffenverbotsvertrags
(AVV) Osterreich, Irland und Malta.

Auch 2021 erméglichte die EU dem Vorsitz der
NVV-Uberpriifungskonferenz Gustavo Zlauvinen
durch finanzielle Unterstlitzung ein umfangreiches
Outreach- und Konsultationsprogramm zur Vor-
bereitung der schliefdlich auf Januar 2022 terminierten
NVV-Uberpriifungskonferenz.

Die EU setzt sich tiberdies fir die Starkung der multi-
lateralen Riistungskontroll- und Nichtverbreitungsarchi-
tektur gegeniiber Drittstaaten ein. So fiihrte die EU 2021
auf deutsche Initiative Demarchen fir die Ratifizierung
des Atomteststoppvertrags (CTBT) in denjenigen Lindern
durch, deren Ratifizierung fiir ein Inkrafttreten des Ver-
trags notwendig ist und noch ausstehen (USA, China,
Indien, Pakistan, Iran, Agypten, Israel und Nordkorea).
Dariiber hinaus fanden auch im Berichtszeitraum, trotz
der COVID-19-Krise, die jahrlichen Abristungsdialoge
etwa mit China und den Vereinigten Staaten statt. Mit-
hilfe der EU-Dual-Use-Verordnung, deren Neufassung
im September 2021 in Kraft getreten ist, werden zudem
die in den diversen der Verhinderung von Massenver-
nichtungswaffen gewidmeten Exportkontrollregimen er-
arbeiteten Listungen in fiir EU-Mitgliedstaaten anwend-
bares Recht umgesetzt.

Im Rahmen ihrer Strategie gegen die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen unterstiitzt die EU ins-
besondere die OVCW. Der Ratsbeschluss, der die Grund-
lage fiir diese Unterstiitzung bildet, wurde mehrfach
verlangert. Bei den geforderten Projekten der OVCW
handelt es sich unter anderem um den Aufbau eines
Zentrums flir Chemie und Technologie der OVCW
(,ChemTech Center”) sowie um Maf3nahmen zur Unter-
stiitzung der Untersuchung der Chemiewaffeneinsitze
in Syrien. Fiir diese und ggf. weitere Einsétze stellt die

EU zudem hochauflésende Bilder aus ihrem Satelliten-
zentrum bereit. Auf Grundlage ihrer Strategie hat die EU
2021 auch OVCW-Missionen wie zum Beispiel die des IIT
in Syrien politisch unterstiitzt und eigene Demarchen zur
Vorbereitung von Beschliissen der OVCW durchgefiihrt
sowie im Jahr 2021 auch die Verbesserung der IT-Systeme
der OVCW gefordert.

Die EU unterstiitzte 2021 zahlreiche Mafnahmen

zur Starkung des Biowaffeniibereinkommens (BWU).
Auch fiihrte sie, in Zusammenarbeit mit Regional-
organisationen, Projekte zur Stirkung der regionalen
biologischen Sicherheit in Lateinamerika, Afrika und
Zentralasien durch und fordert auch den VN-General-
sekretdrs-Mechanismus, den bisher einzigen inter-
nationalen Mechanismus zur Untersuchung eines ver-
muteten Einsatzes biologischer Waffen.



Ebenfalls engagiert sich die EU im Rahmen ihres ,Partner
to Partner“-Programms (P2P) in Drittstaaten, indem sie
diese bei der Entwicklung effektiver Exportkontrollen
unterstiitzt. Die mafigeschneiderte Zusammenarbeit mit
den Partnerlandern umfasst dabei verschiedene Bereiche
der Exportkontrolle, wie zum Beispiel Rechtsgrundlagen,
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internationale Verpflichtungen, Verfahrens- und Zoll-
fragen, Zusammenarbeit mit Exporteuren und straf-
rechtliche Folgen von Verst6fen. Die Durchfithrung der
Unterstiitzungsprogramme wird unter anderem durch
das BAFA gewihrleistet, das mit insgesamt 44 Partner-
landern weltweit zusammenarbeitet.

2. Exportkontrollen im Nuklearbereich (Nuclear Suppliers Group

und Zangger-Ausschuss)

Die ,,Nuclear Suppliers Group“ (NSG) ist ein Zusammen-
schluss nuklearer Lieferstaaten, deren Ziel es ist, die
Verbreitung von nuklearwaffenrelevanten Giitern und
Technologien zu verhindern. So wurde der Vorldufer

der NSG, die ,Londoner Gruppe“ 1976 in Reaktion

auf die erste indische Ziindung eines Nuklearspreng-
kérpers gegriindet. Die teilnehmenden Staaten der

NSG vereinbaren gemeinsame Listen von Giitern und
Technologien, die fiir die Entwicklung von Nuklear-
waffen missbraucht werden kénnen. Dazu entwickeln sie
Richtlinien, denen die Exporte solcher Giiter unterliegen.
Nach dem sogenannten ,,Catch-all“~Prinzip werden
auch Exporte nichtgelisteter Giiter kontrolliert, wenn
der Verdacht besteht, dass die Giiter fiir Nuklearwaffen-
zwecke eingesetzt werden sollen. Alle Entscheidungen
der NSG werden im Konsens getroffen. Neben der
Harmonisierung ihrer Exportkontrollsysteme arbeitet
die Gruppe auch mit einem Informationssystem, das
iibrige NSG-Mitglieder iiber die Ablehnung eines Ex-
ports (,denials®) informiert. Gleichartige Lieferungen an
denselben Empfdnger sind nur nach Konsultationen mit
dem Staat zuldssig, der den Export abgelehnt hat (,no
undercut*“- Prinzip). So kann verhindert werden, dass
eine Beschaffung fiir ein Nuklearwaffenprogramm iiber
einen anderen Staat erfolgt.

Der NSG liegt kein vélkerrechtlicher Vertrag zugrunde.
Das Regime beruht auf der politischen Selbstbindung
der teilnehmenden Staaten, die aufgerufen sind, den
Richtlinien innerstaatliche Geltung zu verschaffen. Die
innerstaatliche Umsetzung erfolgt in Deutschland - wie
auch in den anderen EU-Mitgliedstaaten - durch un-
mittelbar geltendes EU-Recht, ndmlich die EU-Dual-
Use-Verordnung, die regelmdpig an die Anderungen der
NSG-Giiterliste angepasst wird. Die bis zum 08.09.2021
geltende EG-Dual-Use-Verordnung 428/2009 wurde
durch ihre Neufassung, die EU-Dual-Use-Verordnung

(EU) 2021/821 am 09.09.2021 abgeldst. Gegenwiirtig be-
teiligen sich 48 Staaten an der Arbeit der NSG. Dies sind
neben allen EU-Mitgliedstaaten Argentinien, Australien,
Belarus, Brasilien, China, Grof3britannien, Island, Japan,
Kanada, Kasachstan, Republik Korea, Mexiko, Neusee-
land, Norwegen, Russland, Schweiz, Serbien, Siidafrika,
Tiirkei, Ukraine und die USA. Israel (2005), Indien (2008)
und Pakistan (2016) haben erkldrt, dass sie die NSG-
Richtlinien, auch ohne Teilnehmende zu sein, freiwillig
befolgen werden (,adherence®).

Neben der NSG besteht mit dem ,,Zangger-Ausschuss“
(benannt nach seinem ersten Vorsitzenden) ein weiteres
nichtvertragliches nukleares Exportkontrollregime. Es
wurde Anfang der 1970er Jahre von 15 Staaten ge-
griindet, mittlerweile gehéren ihm 39 Staaten an. Das
Gremium bezieht sich - im Unterschied zur NSG - un-
mittelbar auf den Nuklearen Nichtverbreitungsvertrag
(NVV). Die vom Zangger-Ausschuss festgelegte Liste
der kontrollierten Giiter wird ,trigger list“ genannt, weil
sie wegen der Gefahr des missbrduchlichen Einsatzes
fiir die Kernwaffenproduktion die Notwendigkeit von
Sicherungsmafinahmen der IAEO auslésen. In der Praxis
orientiert sich der Zangger-Ausschuss mittlerweile
ausschlieflich an den Kontrolllisten der NSG. Wie auch
in der NSG werden alle Entscheidungen im Zangger-

Ausschuss im Konsens getroffen.

Das NSG-Plenum sollte urspriinglich im Sommer

2020 den Beginn des einjdhrigen belgischen Vorsitzes
markieren, musste pandemiebedingt aber ausfallen. Vom
24. bis 25. Juni 2021 konnte die Zusammenkunft dann
zum Ende des belgischen Vorsitzes in Briissel abgehalten
werden, wenn auch nur in reduzierter Delegations-
starke und ohne Expertengremien. Auf der Grundlage
einer auch von Deutschland befiirworteten, in Briissel



beschlossenen Anderung der Verfahrensregeln wird

das NSG-Plenartreffen kiinftig immer am Ende eines
Vorsitzes abgehalten werden. Den Vorsitz 2021/2022 hat
Polen inne. Das Plenum bestitigte zudem den Vorsitz der
stindigen Arbeitsgruppe (,Consultative Group“) durch
eine Expertin des BAFA fiir ein weiteres Jahr.

Wegen der Pandemie konnten im Ubrigen die iiblichen
Regimetreffen in Wien nicht stattfinden. Treffen im On-
line-Format ermoglichten einen informellen Austausch
sowie die Vorbereitung des Briisseler Plenums.

Das fiir November 2021 in Wien vorgesehene Treffen der
NSG-Consultative Group musste pandemiebedingt kurz-
fristig abgesagt werden und soll 2022 nachgeholt werden,
sobald es die Umstédnde erlauben. Derweil sind weitere
Onlineformate geplant.

3. Australische Gruppe fiir Exportkontrolle im Bereich
biologischer Agenzien und Chemikalien sowie zugehoriger

Herstellungsausriistung

Die Australische Gruppe (AG) ist das internationale
Exportkontrollregime fiir bestimmte Chemikalien und
biologische Agenzien sowie weitere Dual-Use-Giiter
und -Technologien, die zur Herstellung biologischer
oder chemischer Waffen missbraucht werden kénnen.
Der Einsatz von Chemiewaffen im irakisch-iranischen
Krieg war Anlass fiir zehn westliche Staaten, unter
ihnen Deutschland, auf Initiative Australiens ab 1985
ihre Exportkontrollen fiir Dual-Use-Chemikalien zu
koordinieren, Informationen iiber Beschaffungs-
methoden auszutauschen und iiber Méglichkeiten zur
Einddmmung der Verbreitung von Chemiewaffen zu
beraten. 1992 kamen Giiter und Technologien hinzu, die
zur Herstellung biologischer Waffen missbraucht werden
kénnten. Die Gruppe umfasst derzeit 42 Staaten” und
die Europdische Union.

Die AG beruht, wie die anderen Exportkontrollregime,
nicht auf vélkerrechtlichen Verpflichtungen, sondern auf
einer politischen Selbstbindung der Teilnehmerstaaten.
Sie haben sich darauf festgelegt, den Export der von der
AG in Listen erfassten sensiblen Waren unter nationale
Genehmigungspflicht zu stellen. Es gelten die ,denials“

und ,no undercut“-Prinzipien.

Die AG widmete sich 2021 weiterhin der Uberpriifung
und Konsolidierung der Exportkontrolllisten sowie dem
Austausch von Informationen tiber Proliferationsrisiken.

Die rasante Entwicklung von technologischen
Innovationen in Biologie und Chemie stellen die AG

vor besondere Herausforderungen. Gerade in diesem
Zusammenhang kommt einer engeren Zusammenarbeit
mit Industrie und Wissenschaft zur Eindimmung von
unbeabsichtigtem immateriellem Technologietransfer
hohe Bedeutung zu.

Wegen der COVID-19-Pandemie konnte im Jahr 2021,
wie auch schon im Vorjahr, keine Plenarsitzung der AG

in Prasenz stattfinden. Stattdessen erfolgten virtuelle
technische Treffen der einzelnen AG-Arbeitsgruppen per
Videokonferenz. Auf diese Weise konnte ein konstanter
Austausch der AG-Mitglieder tiber Mafnahmen zur Um-
setzung wirksamer Exportkontrollen und den Abgleich
von Erkenntnissen und Empfehlungen zu einem besseren
Schutz vor immateriellen Technologietransfers und
Proliferationsfinanzierung fortgesetzt werden.

Die Bundesregierung nimmt nach wie vor, in Prisenz
oder virtuell, an allen gemeinsamen Beratungen der AG
teil und beteiligt sich auch an deren Dialogaktivitédten. Sie
wirbt zudem im Rahmen der bestehenden Moglichkeiten
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fiir Exportkontrollmafinahmen auf Grundlage der
von der AG entwickelten Giiterlisten und fir die An-
wendung der Grundsitze der AG iber den Kreis der

Teilnehmerstaaten hinaus. Sie unterstiitzt hierfiir
auch den Aufbau von entsprechenden Kapazititen in
regionalen Projekten und iiber die Vereinten Nationen.

4. Trégertechnologie-Kontrollregime®®

Das Missile Technology Control Regime (MTCR) wurde
1987 von den G7 als Instrument der Exportkontrolle ins
Leben gerufen. Heute stellt es das internationale Haupt-
werkzeug zur Verhinderung der Verbreitung von Tréger-
technologie (ballistische Raketen, Marschflugkérper,
Drohnen) fiir alle Arten von Massenvernichtungswaffen
(Nuklear-, Bio-, Chemiewaffen) dar. Grundlage ist kein
vdlkerrechtlicher Vertrag, sondern lediglich die aufSen-
politische Selbstbindung der Teilnehmerstaaten. Gegen-
wdrtig gehéren dem MTCR 35 Staaten an*’. Neuestes
Mitglied ist Indien, das als erster und bislang einziger
Nicht-NVV-Staat im Mai 2016 aufgenommen wurde.
Zur Koordination administrativer Aufgaben besteht

im franzésischen Auf8enministerium eine permanente
Kontaktstelle (POC). In einer auf freiwilliger Basis
organisierten, jdhrlichen Rotation iibernehmen MTCR-
Teilnehmerstaaten den Regime-Vorsitz. Damit schliipfen
sie gleichzeitig in die Rolle des Gastgebers der ebenfalls
jéhrlich stattfindenden Plenarsitzung des MTCR mit ver-
schiedenen themenbezogenen Arbeitsgruppen. Deutsch-
land hatte diese Position 1995 und 2012/13 inne.

Die Teilnahme am Regime verpflichtet dazu, die in den
MTCR-Richtlinien festgeschriebenen Exportkontroll-
regelungen national anzuwenden. Der Anhang zu den
Richtlinien enthdilt eine technische Liste, die die zu
kontrollierenden Tréigersysteme fiir Massenvernichtungs-
waffen und entsprechende Technologien im Detail
aufschliisselt. Die striktesten Exportbeschrdnkungen
gelten fiir die in Kategorie I des Anhangs erfassten
Waren: vollstdndige Trdgersysteme mit einer Nutzlast
von mindestens 500 Kilogramm und einer Reichweite
von mindestens 300 Kilometern, Produktionsanlagen
fiir solche Systeme sowie grofie Untersysteme. Hier
gilt a priori eine ,starke Vermutung der Versagung
einer Exportgenehmigung“ (,,strong presumption of

denial®). Fiir den sehr seltenen Fall eines Exports solcher
Giiter an Nicht-Teilnehmerstaaten besteht die Pflicht
zur vorherigen Notifizierung aller MTCR-Partner.
Daneben gelten auch im MTCR die ,,denial“- und ,,no
undercut“-Prinzipien.

Die innerstaatliche Umsetzung erfolgt in Deutschland
durch unmittelbar geltendes EU-Recht, ndmlich die (EU)
2021/821, die regelmdfig an die Anderungen der MTCR-
Gliterliste angepasst wird.

Nachdem unter dsterreichischem Vorsitz (2020/21)
wegen der COVID-19-Pandemie kein Plenartreffen

des MTCR stattfinden konnte, war dies im Oktober
2021 wieder moglich; pandemiebedingt waren aber
nicht alle Teilnehmerstaaten vertreten oder nur mit
reduzierter Delegation. Die drei Expertengruppen des
Regimes (,Technical Experts Meeting®, TEM; , Informa-
tion Exchange Meeting®, I[EM, und dem ,Licensing and
Enforcement Experts Meeting,, LEEM) konnten sich nach
pandemiebedingter Pause zur technischen Gterliste
austauschen. Mit dem Treffen in Sotschi hat Russland
den jahrlich wechselnden Vorsitz ibernommen, der im
Herbst 2022 auf die Schweiz ibergehen wird. Deutsch-
land stellt zwei von drei Vorsitzenden der MTCR-
Arbeitsgruppen (IEM und LEEM).

Die Bundesregierung engagiert sich weiterhin bei der
Bekampfung der Proliferation von Trigersystemen
fir Massenvernichtungswaffen. Neben ballistischen
Raketensystemen (insbesondere Interkontinental-
raketen) werden Marschflugkérper und Drohnen
durch das MTCR erfasst - unter genauer Beobachtung
stehen zudem auch globale Entwicklungen im Bereich
Hyperschalltechnologie.

18 www.mtcr.info
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Gegentiber Drittstaaten leistet das MTCR regelméifige
Outreach-Arbeit, um deren nationale Exportkontroll-
behorden zu befidhigen, Beschaffungsversuche kritischer
Empfingerstaaten zu erkennen bzw. zu verhindern und
im Ergebnis die von einer MTCR-Mitgliedschaft un-
abhingige, freiwillige Einhaltung (,unilateral adherence*)
gewisser Exportkontroll-Standards mit Blick auf
Proliferationsgefahren zu erreichen. Unter russischem
Vorsitz sind bis zu 13 solcher Outreach-Reisen geplant.

Deutschland und seine EU-Partner bemiihen sich
weiterhin um eine Aufnahme der neun EU-Mitglied-
staaten, die dem MTCR bislang noch nicht angehoren
(Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Ruménien,
Slowakei, Slowenien und Zypern). Der daftir notwendige
Konsens innerhalb des MTCR konnte bislang nicht her-
gestellt werden.

5. Initiative zur Verhinderung der Lieferung und
Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen

Die ,,Proliferation Security Initiative® (PSI) wurde 2003
auf Betreiben der Vereinigten Staaten ins Leben ge-
rufen. Sie zielt darauf ab, die Verbreitung von Giitern
und Technologien, die fiir die Entwicklung und Her-
stellung von Massenvernichtungswaffen und Tréger-
systemen relevant sind, zu unterbinden. Die Initiative
bringt engagierte Staaten zusammen, die - auf
Grundlage bestehender nationaler und internationaler
Regelungen - Kapazitdten zur Unterbindung und
Sicherstellung kritischer Lieferungen schaffen bzw.
stdrken wollen. Dies geschieht durch Austausch von
Informationen und Best Practices, durch Netzwerk-
bildung zwischen den zustdndigen nationalen Behérden,
durch praktische Unterbindungsiibungen und durch
Outreach-Projekte. Die PSI versteht sich somit als Er-
gdnzung des internationalen Nichtverbreitungs- und Ex-
portkontrollsystems. Insgesamt 107 Staaten sind durch
férmliche Unterstiitzung der ,Unterbindungsprinzipien
(,Statement of Interdiction Principles) Teilnehmer der
Initiative. Den Kern der PSI bilden die 21 Mitglieder

der ,Operational Experts Group“ (OEG): Argentinien,

Australien, Ddnemark, Deutschland, Frankreich,
Griechenland, Grofbritannien, Italien, Japan, Kanada,
Neuseeland, Niederlande, Norwegen, Polen, Portugal,
Russland, Singapur, Spanien, Republik Korea, Tiirkei und
die USA. Zur Verbesserung der PSI-Aufiendarstellung
betreibt das Auswdrtige Amt eine 6ffentlich zugdng-
liche Webseite, welche dariiber hinaus im geschiitzten
Bereich als Datenbank fiir interne Dokumente und Ver-

anstaltungsplanungen dient.

Die Aktivitaten der PSI sind auch im Jahre 2021 erheb-
lich durch die COVID-19-Pandemie behindert worden,
physische Zusammenkiinfte fanden nicht statt. Statt-
dessen haben die Teilnehmerstaaten Singapur, Italien und
USA regionale Trainings online veranstaltet. Deutschland
und Frankreich wollen den schon seit langem geplanten
gemeinsamen Workshop im Rahmen der sogenannten
sMittelmeer-Initiative“ nunmehr Anfang 2022 in

Paris durchfiihren.

6. Harmonisierung der Exportkontrollpolitik im Rahmen

der GASP der EU

Im Rahmen der Gemeinsamen Auf8en- und Sicherheits-
politik (GASP) der EU setzt sich die Bundesregierung
aktiv fiir eine weitere Harmonisierung der Export-
kontrollpolitik der einzelnen EU-Mitgliedstaaten ein.
Grundlage ist der Gemeinsame Standpunkt des Rats
betreffend gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der

Ausfuhr von Militdrtechnologie und Militdrgiitern vom

8. Dezember 2008 (GASP 2008/944) in der Fassung

vom 16. September 2019. Der Gemeinsame Stand-

punkt ist Teil der Politischen Grundsdtze der Bundes-
regierung und somit integraler Bestandteil der deutschen
Riistungsexportpolitik.




Der 23. Jahresbericht zur EU-Exportkontrollpolitik fiir
das Jahr 2020%° wurde am 28. September 2021 vom Rat
beschlossen. Neben der reinen Textfassung ist der Bericht
in einer durchsuchbaren Online-Datenbank auf den
Internetseiten des Europdischen Auswirtigen Dienstes?
verfiigbar. Die frithzeitige und nutzerfreundliche Be-
richterstattung setzt Forderungen aus dem Européaischen
Parlament und der Zivilgesellschaft um.

Die Ratsschlussfolgerungen zum Beschluss des Rates
(GASP) 2019/1560 enthielten den Auftrag, einen Be-
schluss tiber Endverbleibserklarungen fiir die Ausfuhr
von Klein- und Leichtwaffen sowie zugehériger Munition
zu priifen. Diesen Auftrag erfiillte COARM (bis 30. Juni
2021 ,Working Party on Conventional Arms Control*,

EU-Ratsarbeitsgruppe, zustindig fiir die Exportkontrolle
konventioneller Waffen; seit 1. Juli 2021 ein Format der
neugeschaffenen ,Working Party on Non-Proliferation
and Arms Exports“) durch die Vorbereitung eines ent-
sprechenden Ratsbeschlusses, der am 15. Januar 2021
angenommen wurde. Die Bundesregierung konnte hier
insbesondere die Elemente ,,Post-Shipment-Kontrollen“
sowie die deutschen Exportgrundsitze ,,Neu fur Alt“ (Zu-
sage des Endverwenders, die durch die neue Beschaffung
zu ersetzenden Kleinwaffen zu vernichten) und die
Variante ,Neu, Vernichtung bei Aussonderung” (Zusage
des Endverwenders, die neu beschafften Kleinwaffen
nach ihrer Auerdienststellung zu vernichten) verankern,
die dem Anstieg der Gesamtzahl von Kleinwaffen bei den
Empfiangerstaaten entgegenwirken sollen.

7. Kontrolle des Exports konventioneller Riistungsgtter und von
Giitern mit doppeltem Verwendungszweck (,Dual-Use-Giiter*)

Die Bundesregierung kontrolliert den Export von Kriegs-
waffen, sonstigen Riistungsgiitern und sensiblen Giitern
mit doppeltem Verwendungszweck (,Dual-Use-Giiter®).
Mafgebliche rechtliche Bestimmungen sind dabei das
Kriegswaffenkontrollgesetz, das Aufienwirtschaftsgesetz
und die AufSenwirtschaftsverordnung fiir die Ausfuhr
von Kriegswaffen, sonstigen Riistungsgiitern und dem
nationalen Recht unterliegende Dual-Use-Giiter. Fiir
die dem Unionsrecht unterliegenden Dual-Use-Giiter ist
die Neufassung der EU-Dual-Use-Verordnung (EU) Nr.
2021/821 einschldgig, die zum 9. September 2021 die
Dual-Use-Verordnung (EG) Nr. 428/2009 abgelést hat.

Die Bundesregierung verfolgt eine restriktive und ver-
antwortungsvolle Riistungsexportpolitik. Diese richtet
sich neben den oben genannten Vorgaben nach den
Politischen Grundsdtzen der Bundesregierung fiir den
Export von Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgiitern

in der geschdrften Fassung vom 26. Juni 2019%* dem im

Dezember 2008 verabschiedeten, rechtlich verbindlichen
Gemeinsamen Standpunkt des Rates der EU betreffend
gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von
Militdrtechnologie und Militdrgiitern (2008/944/
GASP) in der Fassung vom 16. September 2019 sowie
dem Vertrag (iber den Waffenhandel (,Arms Trade
Treaty; ATT). Entsprechend den im Koalitionsvertrag
vereinbarten Leitplanken wird die Bundesregierung

ein Riistungsexportkontrollgesetz erarbeiten. Nach
dem Koalitionsvertrag ist weiterhin vorgesehen, eine
EU-Riistungsexportverordnung mit den europdischen
Partnern abzustimmen.

In Ergénzung zu dem in den Politischen Grundsdtzen
niedergelegten grundsdtzlichen Ausfuhrverbot fiir Klein-
wadffen in Drittldnder werden weiterhin die strengen
Regelungen der Kleinwaffengrundsdtze von 2015%
konsequent angewandst. Diese legen unter anderem

fest, dass grundsdtzlich keine Genehmigungen fiir die

20 https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/public-register/public-register-search/results/?=&DocumentNumb

er=12189/21

21 https://webgate.ec.europa.eu/eeasqap/sense/app/75fd8e6e-68ac-42dd-a078-f616633118bb/sheet/74299ecd-7a90-4b89-a509-92c9b96b86ba/

state/analysis

22 https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/P-R/politische-grundsaetze-fuer-den-export-von-kriegswaffen-und-sonstigen-

ruestungsguetern.pdf
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Ausfuhr von Komponenten und Technologie in Dritt-
staaten erteilt werden, wenn diese in dem betreffenden
Land eine neue Herstellungslinie fiir Kleinwaffen und
leichte Waffen oder entsprechende Munition eréffnen
wiirden. Entscheidungen iiber Ausfuhrantrége werden
jeweils im Einzelfall getroffen, insbesondere unter Be-
riicksichtigung der auf3enpolitischen Situation und der
Menschenrechtslage im Empféngerland.

Entsprechend den Regelungen des Gemeinsamen Stand-
punkts der EU werden Genehmigungen fiir die Ausfuhr
von Riistungsgiitern nur erteilt, wenn der Endverbleib
dieser Giiter im Endempfdngerland sichergestellt ist.
Dazu werden vor der Erteilung einer Genehmigung

alle vorhandenen Informationen iiber den Endverbleib
von der Bundesregierung umfassend gepriift und be-
wertet. Bestehen Zweifel am gesicherten Endverbleib,
werden Ausfuhrantrdge abgelehnt. Die im Rahmen einer
zweijéhrigen Pilotphase eingefiihrten Post-Shipment-
Kontrollen dienen der weiteren Verbesserung der
Endverbleibssicherung. Der Evaluierungsprozess der
2015 zundchst pilotmdfig eingefiihrten und 2017 erst-
mals durchgefiihrten Post-Shipment-Kontrollen wurde
im Juni 2021 abgeschlossen. Der Bundestag wurde (iber
den Abschluss der Evaluierung und die wesentlichen
Ergebnisse informiert: Das Instrument der Post-
Shipment-Kontrollen hat sich bewdhrt; die Kontrollen
sollen verstetigt und weiter fortentwickelt werden. Die
Bundesregierung beabsichtigt, sich weiter verstdrkt fiir
ihre weltweite Etablierung einzusetzen und bei deren
Einfiihrung ggf. zu unterstiitzen.

Die Bundesregierung kontrolliert auch den Export von
Dual-Use-Giitern einzelfallbezogen insbesondere im
Hinblick auf eine mégliche sensitive Verwendung. Hier
verfolgt sie insbesondere das Ziel, die Proliferation
von Massenvernichtungswaffen und deren Trdger-
mitteln wirksam zu verhindern. Durch die Ubernahme
der Giiterlistungen aus den internationalen Export-
kontrollregime in die EU Dual-Use-Verordnung wird
sichergestellt, dass Deutschland seine internationalen
Verpflichtungen hinsichtlich der Nichtverbreitung
erfiillt. Nach den ,,Catch-all“-Regelungen der EU
Dual-Use-Verordnung unterliegt auch die Aus-
fuhrvon nicht gelisteten (das heif3t eigentlich nicht

ausfuhrgenehmigungspflichtiger) Giitern der Export-
kontrolle, wenn Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass

sie im Zusammenhang mit einer kritischen Verwendung
(zum Beispiel Massenvernichtungswaffen) oder fiir eine
militdrische Endverwendung in einem Land, gegen das
ein Waffenembargo der Vereinten Nationen, der EU oder
der OSZE gilt, bestimmt sind. Mit Inkrafttreten der Neu-
fassung der Dual-Use-Verordnung wurde auch eine Ge-
nehmigungspflicht fiir Giiter der digitalen Uberwachung
eingefiihrt, wenn diese im Zusammenhang mit interner
Repression oder anderen schwerwiegenden Verstofien
gegen Menschenrechte oder gegen humanitdres Volker-
recht eingesetzt werden sollen. Die Bundesregierung
unterstiitzt bei Bedarf andere Ldnder beim Aufbau bzw.
bei der Stérkung ihrer Exportkontrollstrukturen, auch
mit Blick auf die Schaffung notwendiger Kapazitdten zur

Umsetzung von VN-Sanktionen.

Die Bundesregierung verfolgte auch 2021 - den Vorgaben
der Politischen Grundsitze der Bundesregierung fiir den
Export von Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgtitern
entsprechend - eine restriktive Riistungsexportpolitik.
Sie setzte die seit 2016 erhéhte Transparenz gegen-

tber dem Deutschen Bundestag fort, indem sie diesen
innerhalb von zwei Wochen tber alle abschliefenden
Genehmigungsentscheidungen des Bundessicherheits-
rats informierte. Im Juni 2021 legte sie dem Bundestag
den Riistungsexportbericht 2020% vor, in dem sie iber
die erteilten Exportgenehmigungen fiir Kriegswaffen
und sonstige Riistungsgiiter des abgelaufenen Jahres
umfassend informierte, und im November 2021 einen
Zwischenbericht tiber die im ersten Halbjahr 2021% er-
teilten Genehmigungen.

Die Bundesregierung fordert den intensiven und offenen
Gedankenaustausch mit Kirchen, Nichtregierungs-
organisationen und anderen gesellschaftlichen Gruppen.
Mit umfassender Transparenz und im Dialog schafft die
Bundesregierung die Grundlage fiir eine gut informierte
parlamentarische sowie 6ffentliche Diskussion tiber
Ristungsexporte und tragt damit konstruktiv zu

einer politischen und gesellschaftlichen Debatte tiber
dieses Thema bei.
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Die unter deutschem EU-Ratsvorsitz nach vier Jahren
schlussverhandelte Neufassung der EG-Dual-Use-Ver-
ordnung 428/2009 ist am 9. September 2021 als EU-Dual-
Use-Verordnung (EU) 2021/821 in Kraft getreten.

Ein wichtiges Ziel dabei war es, den technischen und geo-
politischen Entwicklungen der letzten Jahre Rechnung
zu tragen. Die Bundesregierung hat sich erfolgreich fiir
effektivere Kontrollen bei der Ausfuhr bestimmter Ab-
hér- und Uberwachungstechnik, die im Empfingerland
zu Menschenrechtsverletzungen missbraucht werden
konnte, eingesetzt. Im Vorgriff auf die Reform hatte die
Bundesregierung bereits im Sommer 2015 bestehende
Liicken bei der Kontrolle des Exports von Uberwachungs-
technik durch Einfithrung nationaler Genehmigungs-
pflichten geschlossen, zum Beispiel fiir die Ausfuhr von
Monitoringsystemen.

Eine neue Herausforderung im Bereich der Export-
kontrolle fiir Dual-Use-Gfiter bilden die rasanten
technologischen Entwicklungen in Bereichen wie
additiver Fertigung (3D-Druck), Biotechnologie oder

Quantencomputing, vor allem Quantenkryptographie.
Zur Identifikation von besonders sicherheitsrelevanten
Technologien und Giitern auf diesen Gebieten findet ein
reger Fachaustausch zwischen nationalen und inter-
nationalen Akteuren unter anderem auf Ebene der Ex-
portkontrollregime statt.

Wie schon im Vorjahr konnte das von der Bundes-
regierung 2018 gestartete Projekt ,,Enhancing Capacity
for Implementation of UNSC Sanctions Resolutions in
Southeast Asia“ 2021 fortgesetzt werden, wenn auch - wie
2020 - pandemiebedingt nur mit Einschrankungen.
Immerhin konnte das BAFA fiinf Online Workshops
mit insgesamt 250 Teilnehmerinnen und Teilnehmern
der Regulierungs- und aus den Exportkontrollbehérden
verschiedener ASEAN-Staaten durchfiihren. Das Projekt
dient dem Ziel, die zur Umsetzung der VN-Sanktions-
regime notigen Verwaltungskapazititen der Staaten des
Verbandes Stidostasiatischer Nationen (,Association

of Southeast Asian Nations“, ASEAN) zu starken

und eine engere regionale Zusammenarbeit dieser
Staaten zu férdern.

8. Wassenaar Arrangement zur Exportkontrolle

konventioneller Riistungsgtiter

Das seit 1996 bestehende Wassenaar Arrangement?®
(WA) ist eine vélkerrechtlich nicht verbindliche Ver-
einbarung von 42 Staaten. Es zielt darauf ab, de-
stabilisierende Anhdufungen konventioneller Waffen
zu verhindern. Durch stdrkere Transparenz nationaler
Exportkontrollentscheidungen soll auch die nationale
Verantwortung beim Transfer von konventionellen
Riistungsgiitern, Giitern mit doppeltem Verwendungs-
zweck (Dual-Use-Giiter) sowie Technologie erhéht
werden. Die Teilnehmerstaaten streben fiir diese Giiter
eine Harmonisierung ihrer nationalen Exportkontroll-
vorschriften und -praxen an. Ein Schwerpunkt ist die
Erstellung gemeinsamer Warenlisten, die regelmdfig
aktualisiert werden. Diese bilden anschlief3end die Basis
fiir die gemeinsamen europdischen bzw. nationalen Ex-
portkontrolllisten. Die Teilnehmerstaaten fiihren unter
Beriicksichtigung vereinbarter Kriterien und von im WA

erarbeiteten Handlungsempfehlungen Exportkontrollen

in eigener Verantwortung durch. Sie notifizieren im
Anschluss anderen Teilnehmerstaaten genehmigte
Riistungsgiiterlieferungen bzw. Ablehnungen an Nicht-
WA-Staaten. Die Entscheidung (iber die Erteilung bzw.
Verweigerung einer Exportgenehmigung liegt dabei aus-

schlieflich beim jeweiligen Teilnehmerstaat.

Die Bundesregierung beteiligte sich auch 2021 aktiv an
der Arbeit des WA, die nach den COVID-19-bedingten
Einschrankungen und fast ausschliefilich elektronischen
Formaten des Vorjahres wieder mehr im direkten Aus-
tausch mit den anderen Teilnehmerstaaten stattfinden
konnte. Die Vorschlage der Bundesregierung zur fort-
laufenden Aktualisierung der bestehenden Gterlisten
wurden auch 2021 weiterverfolgt. Die Bundesregierung
arbeitet weiterhin daran, dem Thema Menschen-

rechte bei der Priifung von Ausfuhrantragen auch im
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Wassenaar-Kontext groflere Bedeutung zu ver-
schaffen. Auflerdem beteiligte sich Deutschland als

Ko-Berichterstatter aktiv an der Evaluierung und
Begleitung der Antrige zweier Beitrittskandidaten auf
Aufnahme in das WA.

9. Vertrag (iber den Waffenhandel

Der Vertrag iiber den Waffenhandel? (englisch ,,Arms
Trade Treaty‘; ATT) schaffte mit seinem Inkrafttreten
2014 erstmals vélkerrechtlich verbindliche, einheitliche
Mindeststandards zur Regulierung des internationalen
Handels mit konventionellen Riistungsgiitern. Neben
Grof3waffensystemen sind auch kleine und leichte
Waffen (,Small Arms and Light Weapons®; SALW), weite
Bereiche an Munition sowie Teile von Waffensystemen
erfasst. 110 Staaten haben den ATT ratifiziert. 31
Staaten, darunter die USA, haben ihn unterzeichnet, aber
noch nicht ratifiziert.

Weitere 51 Staaten, unter anderem Russland, haben sich
dem ATT noch nicht angeschlossen. Aus Mitteln des auch
auf deutsche Initiative hin eingerichteten Freiwilligen
Treuhand-Fonds des ATT werden Mitgliedstaaten bei der
Vertragsumsetzung beraten und Staaten, die den Vertrag
noch nicht unterzeichnet haben, bei der Heranfiihrung
an den ATT unterstiitzt. Deutschland trug 2021 ca.
200.000 Euro zu diesem Fonds bei.

Fiir den Zeitraum zwischen der siebten und der achten
Vertragsstaatenkonferenz (September 2021 bis August
2022) hat Deutschland die Présidentschaft des ATT tber-
nommen. Als ATT-Mitglied ,der ersten Stunde® hatte sich
Deutschland in der Vergangenheit mit der Ubernahme
von Funktionen, unter anderem dem Vorsitz im Treu-
handfonds und Mitglied im Management Committee, fiir
die Prasidentschaft empfohlen und neben den Pflichtbei-
trigen regelmifig groflziigige zusétzliche Finanzbeitriage
fiir den ATT geleistet.

Mit der Prasidentschaft will Deutschland zeigen, dass es
sich weltweit fiir die Bekdmpfung des illegalen Waffen-
handels einsetzt. Thematische Schwerpunkte sind:
weitere Etablierung von Post-Shipment-Kontrollen (Vor-
Ort-Uberpriifung des Endverbleibs), die Universalisierung
des ATT voranbringen, sowie evaluieren bisheriger
Erfolge und identifizieren notwendiger Verbesserungen.

Die Bundesregierung finanziert eine Reihe von Projekten
mit zivilgesellschaftlichen Organisationen und Instituten,
die sich der Implementierung des ATT widmen. Im
Vordergrund stehen dabei unter anderem das Berichts-
wesen im Rahmen des ATT, Post-Shipment-Kontrollen
(Uberpriifungen des Endverbleibs von exportierten
Riistungsgiitern) und die Einbeziehung des Kriteriums
»geschlechtsspezifische Gewalt“ in die Prifung von An-
tragen auf Ausfuhr von Riistungs- und Dual-Use-Giitern.
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VIII. Entwicklung der
Streitkrdftepotenziale in
ausgewdhlten Staaten




Die Auswahl der folgenden Staaten erfolgt unter be-
sonderer Bertlicksichtigung ihrer Fahigkeiten im Be-
reich der nuklearen Abschreckung. Erginzt werden die
Ausfithrungen durch die Tabelle 1: ,Ubersicht Personal-
stdrken ausgewdhlter Streitkrdfte” im Anhang.

1. Gemdf NVV anerkannte Nuklearwaffenstaaten (P5-Staaten)

1.1 Frankreich

Auftrag und Aufgabe der franzésischen Streitkrdfte ist
es, im kompletten Spektrum militdrischer Einsatzarten
weltweit autonom agieren zu kénnen, um Frankreichs
Souverdnitdt zu garantieren. Dies betrifft auch die
nukleare Abschreckung, die eine see- und eine luft-
gestiitzte Komponente umfasst.

Die franzésischen Streitkrdfte bestehen aus Land- (,Ar-
mée de terre“), Seeluft- (,Marine nationale) sowie
Luft- und Weltraumstreitkrdften (,Armée de Uair et de
lespace®), zuziiglich Sanitdtsdienst (,,Direction centrale
du service de santé des armées*) und einem Cyber-
kommando (,Commandement cyber*), welche dem
Generalstabschef unterstellt sind. Eine Besonderheit ist
die Gendarmerie - eine Organisation mit militdrischem
Status, die dem Verteidigungs- und dem Innen-
ministerium untersteht und Polizeiaufgaben wahrnimmt.
Die Nationalgarde als nicht eigenstdndiger Truppen-
korper dient der personellen Verstdrkung.

Den Kern der franzésischen Nuklearstreitkrdfte bilden
die vier nuklear angetriebenen U-Boote der ,,Le Triom-
phant“-Klasse, die mit ballistischen Interkontinental-
raketen des Typs ,,M51“ ausgestattet sind. Sie werden
ergdnzt durch Jagdbomber des Typs ,Rafale“ der Luft-
und Seeluftstreitkrdfte, die mit dem Flugkérper ASMP-A
bestiickt werden kdnnen.

In Frankreich besteht unveridndert ein parteitiber-
greifender Konsens zum nationalen Selbstverstindnis
als Ordnungsmacht mit weltweiter Verantwortung, der
zuletzt erneut im Januar 2021 mit der strategischen
Aktualisierung (,Actualisation stratégique 2021%) zum
WeifRbuch (,Livre blanc®) 2013 bekraftigt wurde. Fest-
gestellt wird hier vor allem eine Erosion des inter-
nationalen Sicherheitsumfeldes und Schwichung der

internationalen Institutionen, auf welche die COVID-19-
Pandemie noch einen zusatzlich katalysierenden Effekt
gehabt habe. Daraus leitet Frankreich sowohl Handlungs-
bedarf wie auch Fihrungsanspruch im Bereich dufiere
Sicherheit und Verteidigung sowie den dazugehdrigen
Ristungstechnologien in Europa ab. Als Nuklearmacht
unterstreicht Frankreich traditionell die Notwendigkeit
einer auf drei Sdulen ruhenden nationalen strategischen
Autonomie: Einer technologisch unabhingigen
Ristungsindustrie, den militirischen Mitteln, um Ein-
satze auch unilateral durchfiihren zu kénnen und einem
Zugang zu gesicherten Informationen als Grundlage fiir
nationale Entscheidungen.

Die franzosischen Streitkrafte werden auch im
kommenden Jahr die Modernisierung ihrer Waffen-
systeme fortsetzen. Beim Programm ,Scorpion” der
Landstreitkrifte (Schwerpunkt ,Konnektivitat®) sollen
gemaf! Haushaltsentwurf in 2022 rund 245 geschitzte
Fahrzeuge verschiedener Typen beschafft werden. Hinzu
kommt die geplante Ubernahme von weiteren 12.000
Gewehren des Typs HK416F. Die Luft- und die Seeluft-
streitkréfte sollen in 2022 17 modernisierte Flugzeuge
erhalten. Nach dem Typschiff ,,Suffren soll ein weiteres
von sechs neuen nuklearen Jagd-U-Booten an die Marine
ubergeben werden. Die U-Boote der Klasse ,Suffren”
werden bis 2030-2035 sukzessiv die sechs alten Jagd-U-
Boote der ,,Rubis“-Klasse ablsen.

Mit Blick auf die nuklearen Fihigkeiten wurde mit dem
Streitkraftefinanzierungsgesetz ,,.Loi de programmation
militaire 2019-2025 bereits 2019 ein ambitioniertes
Modernisierungsprogramm fiir die kommenden Jahre
vorgelegt. Die nukleare Abschreckung soll auch zu-
kiinftig sowohl see- als auch luftgestiitzt gewéahrleistet
werden. Das Streitkriaftefinanzierungsgesetz legt zudem
den Grundstein zur Weiterentwicklung der seegestiitzten



Komponente, um die franzésische Nuklearfahigkeit

bis zum Ende des 21. Jahrhunderts zu erhalten. Parallel
dazu wird die luftgestiitzte Komponente erneuert. Der
finanzielle Aufwand fiir den Erhalt dieser fiir Frankreich
wichtigsten strategischen Fahigkeit belduft sich nach
Schitzungen auf funf Milliarden Euro jahrlich bis 2023,
zwoOlf Milliarden Euro jahrlich bis 2025 und ab 2025 jahr-
lich sechs Milliarden Euro tiber zehn Jahre.

Der Verteidigungshaushalt 2022 soll nach Regierungs-
entwurf um weitere 1,7 Milliarden Euro auf insgesamt
ca. 40,9 Milliarden Euro (ohne Pensionen) steigen. Der
prognostizierte Anteil der Verteidigungsausgaben am
Bruttoinlandsprodukt liegt bereits heute bei circa 2%.

1.2 Vereinigtes Konigreich Grof3britannien und Nordirland

Die Streitkrdfte des Vereinigten Kénigreichs sind mit
dem Schutz des britischen Mutterlandes sowie der
Uberseegebiete, der Durchsetzung britischer Sicher-
heitsinteressen und der Teilnahme an multinationalen
Friedensmissionen beauftragt. Die britischen Streitkrdfte

Mit der Ankiindigung zur Anhebung der nuklearen
Sprengkopf-Obergrenze um 40% von 180 auf 260 geht
Grofbritannien den Weg einer verstarkten Abschreckung
gegeniiber potentiellen Gegnern und verweist dabei
auf das sich wandelnde sicherheits- und verteidigungs-

bestehen aus den Teilstreitkrdften Heer (,British Army*), politische Umfeld, sieht sich jedoch weiterhin den
Luftwaffe (,Royal Air Force®) und Marine (,Royal Navy*) Bestimmungen des NVV hinsichtlich der nuklearen
sowie dem ,,Strategic Command‘; das fiir die streit- Abriistung verpflichtet. Grofbritannien behilt sich
krdftelibergreifende Integration und den Bereich Cyber jedoch vor, diese Einschrankung zu tiberpriifen, sollte
zustdndig ist. Die Kommandeure der Teilstreitkrdfte und eine zukiinftige Bedrohung durch andere Massen-

des Strategic Command sind jeweils mit einem eigenen vernichtungswaffen, z.B. chemische und biologische,
Budaget fiir Beschaffungen innerhalb ihres Zustdndig- oder neue Technologien eine vergleichbare Heraus-
keitsbereichs ausgestattet. Die britischen Nuklearstreit- forderung bedeuten.

krdfte sind bei der Royal Navy verortet und bestehen aus

U-Booten, die mit ballistischen Interkontinentalraketen Mit der im ,Spending Review" 2020 festgelegten
ausgestattet werden kénnen. Gegenwdrtig befinden sich Steigerung des Budgets tiber die nichsten vier Jahre (Ver-
vier nuklear angetriebene U-Boote der Vanguard-Klasse teidigungshaushalte 2020/21 bis 2024/25) um insgesamt
im Dienst, ausgestattet mit je bis zu 16 ballistischen 24,1 Milliarden britische Pfund bleibt der britische Ver-
Interkontinentalraketen des Typs Trident, der von den teidigungshaushalt der grofRte in Europa und der zweit-
Vereinigten Staaten entwickelt wurde. grofite in der NATO und liegt dabei deutlich tiber dem

NATO-Zwei-Prozent-Ziel.

Grof¥britannien hat im Marz 2021 mit dem ,Integrat- Durch die Steigerung des Verteidigungshaushalts hat

ed Review“ (IR) und dem ,,Defence Command Paper* die Regierung Johnson die finanzielle Grundlage fiir
(DCP) seinen Kurs in der AufRen-, Sicherheits- und Ver- die Umsetzung der in IR und DCP festgelegten Neu-
teidigungspolitik neu bestimmt. Das Vereinigte Konig- strukturierung der britischen Streitkrifte geschaffen.
reich bleibt iiber die NATO und die mannigfaltigen bi- Die bereits im Verlauf des Jahres 2020 begonnene

und multilateralen Kooperationen eng in die europaische Priorisierung der neuen ,Warfighting Domains“ Cyber
Sicherheitsarchitektur integriert und der europdischen und Weltraum sowie neuer Technologien (z.B. Kiinstliche
Sicherheit und Verteidigung verpflichtet, lehnt eine Intelligenz) wurde in IR und DCP deutlich unterstrichen.
institutionalisierte Zusammenarbeit mit der EU im Be- Dartiber hinaus werden Schwerpunkte beim ,Wieder-
reich der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungs- aufbau“ der Royal Navy, der Entwicklung eines Kampf-
politik (GSVP) jedoch ab. Durch die permanente flugzeuges der sechsten Generation (TEMPEST) und im
Stationierung von Kriften der Royal Navy und personelle Bereich Forschung und Entwicklung gesetzt.
Aufstockung des Bereichs ,Defence Engagement” soll

dariiber hinaus der im IR vorgegebene ,Tilt to the In- Schwerpunkt der Neuausrichtung der britischen Streit-
do-Pacific” unterstiitzt werden. krifte ist die Verlagerung von klassischen Fahigkeiten

(,sunset capabilities“) hin zu ,multi-domain“-fihigen,



hochmodernisierten Streitkraften, die auf einen Einsatz
unterhalb der Schwelle zum Krieg spezialisiert sind. In
dieser Grauzone unterhalb des offenen militarischen
Konflikts will man praemptiv, kontinuierlich und
informationsgeleitet operieren kénnen. Hier fiigt sich die
verstirkte Forderung und Nutzung ,disruptiver” Techno-
logien ein (,sunrise capabilities®).

Mit der Aufstellung des ,Space Command*“ am 1. April
2021 wird der Weg zum Ausbau eigener Fahigkeiten

in der Dimension Weltraum konsequent weiter be-
schritten. Zusammen mit dem Strategic Command
stehen dem britischen Verteidigungsministerium damit
zwei Kommandos fiir den Aufbau einer eigenen ,,Space
Domain Awareness“ und zur Operationsfithrung im Welt-
raum zur Verfligung. Bereits in 2022 sind der erste eigene
Start eines Satelliten von GrofRbritannien aus sowie der
Aufbau einer multispektralen ,Intelligence, Surveillance
and Reconnaissance” (ISR)-Satelliten-Konstellation im
~Low Earth Orbit“ geplant.

Die British Army arbeitet hinsichtlich der Einnahme ihrer
zuklnftigen Struktur weiter am Ausbau ihrer ,Warfight-
ing Capability” und treibt hierzu eine Umstrukturierung
ihrer bestehenden mechanisierten Brigaden in ,Brigade
Combat Teams*“ (BCT) voran. Fiir deren materielle Aus-
stattung ist unverandert die Beschaffung von 589 AJAX
und 508 BOXER als Hauptgefechtsfahrzeuge vorgesehen.
Dartiber hinaus soll bis zum Jahr 2025 die Einfithrung
eines neuen mittleren Transporthubschraubers realisiert
werden. Im Rahmen der Vorgaben des DCP wird dariiber
hinaus die Stérke der British Army bis 2025 auf 72.500
Soldatinnen und Soldaten reduziert.

Die Royal Navy hat den im Dezember 2019 in Dienst
gestellten zweiten Flugzeugtriger, die ,,HMS Prince of
Wales*®, im Herbst 2021 zur operationellen Einsatzfihig-
keit gefiihrt. Parallel dazu wurde um das Typschiff, der
~HMS Queen Elizabeth®, die ,Carrier Strike Group 21“ zur
Demonstration der britischen Interessen und als Symbol
des britischen ,Tilt to the Indo-Pacific* in die Region

1.3 Russische Foderation

Offizieller Auftrag der russischen Streitkrdfte ist es,
gemeinsam mit anderen nationalen Sicherheitskrdften
die Verteidigung und Sicherheit Russlands oder dessen
Verbiindeten zu gewdhrleisten sowie die nationalen
Interessen Russlands oder dessen Verbiindeten zu

entsandt. Dem Unterstreichen der Vision von ,Global
Britain“ dient auch die auf zunéichst finf Jahre ausgelegte
permanente Vorausstationierung von insgesamt fiinf
neuen Offshore Patrol Vessel (OPV) in den Indo-Pazifik,
in die Karibik, auf die Falklands und nach Gibraltar.
Dartiiber hinaus sind die ersten drei von acht Fregatten
vom Typ 26 sowie die ersten zwei von vier U-Booten der
Dreadnought-Klasse bereits in Bau. Im September 2021
hat zudem der Bau der ersten von fiinf Fregatten des
Typs 31e begonnen.

Die Royal Air Force (RAF) wird sich im Rahmen der Um-
setzung der Vorgaben IR und DCP schneller als erwartet
von dlteren Waffensystemen trennen; so ist die vorzeitige
Auflerdienststellung der C-130 Flotte bis zum Jahr 2023
und der TYPHOON Tranche 1 bis 2025 vorgesehen. Da
noch keine Entscheidung zur Beschaffung weiterer

F-35 B LIGHTNING II Giber die bisher georderten 48 Flug-
zeuge hinaus getroffen wurde, wird die Royal Air Force
zukiinftig - bis zum Zulauf des neuen Kampfflugzeugs
der sechsten Generation TEMPEST bzw. des damit ver-
bundenen weiterreichenden Future Combat Air System
(FCAS) - ihren Auftrag zuniachst mit weniger Waffen-
systemen als bisher durchfithren missen.

Die britische Regierung lasst keinen Zweifel daran auf-
kommen, dass sie dem Ausbau und der Festigung der
Wettbewerbsfihigkeit der britischen Verteidigungs-
industrie eine hohe Bedeutung beimisst. Basierend auf
der Erkenntnis, dass der langfristige wirtschaftliche Erfolg
der Verteidigungsindustrie maf3geblich von ihrer Export-
fahigkeit abhidngt, unterstiitzt die Regierung Riistungs-
exporte in Lander innerhalb ihrer globalen Interessens-
bereiche. Grofibritannien verweist nicht ohne Stolz
darauf, dass das Land bei Annahme einer rollierenden
zehnjiahrigen Basis mit einem Gesamtvolumen in Hohe
von 125 Mrd. USD der zweitgrofite Waffenexporteur der
Welt ist und der geschitzte Marktanteil ihrer Riistungs-
industrie am weltweiten Riistungsexport im Jahr 2020 ca.
6 Prozent betrug.

schiitzen. Die Streitkrdfte bestehen aus Land-, Luft-
kosmischen- und Seestreitkrdften, sowie aus den
Strategischen Raketentruppen und Luftlandetruppen.



Russland verfiigt iiber eine vollstdndige nukleare Triade
(strategische bodengebundene, luftgestiitzte und see-
gestiitzte Nuklearfdhigkeiten).

Die mit dem Riistungsrahmenprogramm 2010 bis 2020
begonnene Reform der russischen Streitkrafte wird mit
dem aktuellen Riistungsprogramm 2018 bis 2027 fort-
gesetzt. Prioritit riumt die russische Regierung dabei im
nichtkonventionellen Bereich der Modernisierung seiner
strategischen Nuklearwaffen ein, die als Hauptbestand-
teil der nuklearen Abschreckung und damit als zentraler
Garant fiir die duflere Sicherheit des Landes gelten.

Schwerpunkte des Riistungsprogramms im Bereich der
nuklearen Triade sind die Ablosung der Interkontinental-
raketen SS-18 durch RS-28 SARMAT und die Vollendung
der Umristung von SS-25 durch SS-27 mod.2 (YARS). Die
aktuelle Modernisierung alter SS-19 mit dem hyper-
schallschnellen AVANGARD-Gleiter (nach offiziellen
russischen Verlautbarungen Ende 2019 in die Streitkréfte
eingefiihrt) sowie die Einfiihrung der seegestiitzten SS-
N-32 BULAWA werden fortgesetzt. Zudem werden die
Tragersysteme der Luftstreitkrifte in einem laufenden
Programm fur die strategischen Langstreckenbomber Tu-
95MS und Tu-160M modernisiert. Dabei werden weitere
Tu-160 in der Version M2 hinzugefiigt. Einige Tu-22M3
werden in den kommenden Jahren auf den M3M-
Standard modernisiert. Erklartes Modernisierungsziel

ist die Uberwindung von Raketenabwehrsystemen und
damit, aus russischer Perzeption, die Aufrechterhaltung
der nuklearen Abschreckung.

Auf substrategischer Ebene sind russlandweit zwolf
Raketenbrigaden mit modernen, auch nuklearfiahigen,
ballistischen Kurzstreckenraketen vom Typ 9M723
(SS-26 STONE, ISKANDER-M) und zusitzlich Marsch-
flugkoérpern 9M728 (SSC-7, ISKANDER-K) ausgeriistet.
Insgesamt wurden bis Ende 2020 alle Brigaden der alten
9K79 (SS-21, SCARAB, Totschka-U) mit der gleichen
Brigadestirke an SS-26 abgelost (Reichweiten der vor-
genannten Systeme liegen unter 500 km). Zusitzlich be-
findet sich der von seegehenden Einheiten verschiefibare
hyperschallschnelle Lenkflugkdérper ZIRKON wahr-
scheinlich vor der Einfihrung. Der luftgestiitzte hyper-
schallschnelle ballistische Flugkérper KINZHAL wurde
wahrscheinlich bereits mit einer Anfangsbefihigung in
die Streitkrifte eingefiihrt.

Auch die konventionellen Anteile der Streitkrafte werden
anhaltend modernisiert. Anfang November 2021 forderte
Prasident Putin dazu auf, durch den Einsatz von Kiinst-
licher Intelligenz (KI) sowie Robotik den Autonomiegrad
samtlicher Waffensysteme zu erhéhen.

Ziel des aktuellen Ristungsprogramms (2018-2027) war
zunichst die Ausstattung der Streitkréifte mit einem
Anteil von 70 Prozent an modernen Waffensystemen bis
Ende 2020, was nach russischen Angaben erreicht wurde.
Gemaif der Weisung von Prisident Putin Anfang 2020,
ist diese Modernisierungsrate durchgingig zu halten.
Ende 2020 kiindigte Verteidigungsminister Schoigu

eine Anhebung des Modernisierungsgrads auf 75% bis
2024 an, was nahelegt, dass nicht in allen Bereichen (z.B.
LaSK 2019 ca. 60%) die 70% erreicht wurden. Dabei gilt
weiterhin, dass konventionelle und nukleare Elemente
planerisch in engem Zusammenhang gesehen werden.

Fiir die Seestreitkrafte sind neben der Fortsetzung

des Atom-U-Boot-Bauprogramms (DOLGORUKIY-

und SEVERO-DVINSK-Klasse), die Einfithrung neuer
KALIBR-fahiger Korvetten (URAGAN, BUJAN-M-

und der GREMYASHCHIY-Klasse), neuer Fregatten
(GORSCHKOV- und GRIGOROVICH-KIasse) und kon-
ventioneller U-Boote (KILO II- und LADA-Klasse) geplant.
Der schwere atomgetriebene Raketenkreuzer Admiral
Nakhimov (ORLAN-Klasse) soll frithestens 2023 wieder

in See stechen.

Neben dem Beschaffungsprogramm fiir die Kampf-

und Transportflugzeuge sowie den Modernisierungs-
programmen fir die strategischen Bomber ist fiir die
Luftkosmischen Streitkrafte das neue Mehrzweckkampf-
flugzeug Su-57 in kleiner Stiickzahl im Zulauf. Bis 2027
sollen 70 Su-57 an die russischen Streitkrifte tibergeben
werden. Im Bereich Drehfliigler ist unter anderem,
ebenfalls bis Ende 2027, die Lieferung von rd. 100 Mi-
28NM-Hubschraubern vorgesehen. Neben der weiteren
Einfithrung von Flugabwehrsystemen S-400 und S-350n
wurden Ende 2021 auch erste Komponenten des Flug-
abwehrlenkflugkorpersystems S-500 Prometheus in
Dienst gestellt.

Fiir die Landstreitkréfte ist die bestindige Versorgung
mit neuem oder modernisiertem Material vorgesehen.
Uber 2.500 entsprechende Ausriistungsgegenstinde soll
die russische Armee 2021 erhalten haben. Das Spektrum
reicht von Ketten- und Radfahrzeugen, tiber Artillerie-
systeme und Spezialausriistung der Eisenbahneinheiten



bis hin zu Drohnen, Panzerabwehr- und Handfeuer-
waffen sowie Aufklarungs- und Kommunikationsmitteln.
In diesem Zusammenhang werden unter anderem

die Kampfpanzer T-72B3M, T- und T90M kampfwert-
gesteigert, dies vereinzelt auch unter Verwendung

von ARMATA-Technologie. Im Bereich der vertikalen
Verbringung der Luftlandekrifte erfolgt zurzeit die
Modernisierung von Gerit zum Absetzen von schweren
Lasten (im Schwerpunkt: neue LLPanzern BMD-4M) aus
den Luftfahrzeugen IL-76.

1.4 Vereinigte Staaten

Ausgehend von der US-Verfassung, der ,,National Secu-
rity Strategy“ und der ,National Defense Strategy“ ist
der Auftrag der Streitkrdfte der Vereinigten Staaten der
Schutz der US-Biirgerinnen und Biirger innerhalb und
aufSerhalb des eigenen Territoriums sowie die Wahrung
der amerikanischen Sicherheitsinteressen. Dazu gehort
auch der Schutz von Verbiindeten.

Die amerikanischen Streitkrdfte gliedern sich seit der
Inkraftsetzung des National Defense Authorization Act
fiir das Haushaltsjahr 2021 in sechs Teilstreitkrdfte: die
»U.S. Army* die ,U.S. Air Force®, die ,,U.S. Navy*, das
»U.S. Marine Corps‘, die ,U.S. Space Force“ sowie die
»U.S. Coast Guard®

Das Nukleardispositiv ist geprégt durch das Konzept
der vollstdndigen nuklearen Triade. Diese besteht
aus strategischen Bombern, silo-gestiitzten inter-
kontinentalen ballistischen Raketen und U-Boot-

gestiitzten ballistischen Raketen.

Die ,National Security Strategy*, ,National Defense Strat-
egy“ (1. Quartal 2022) und - damit verzahnt - eine neue
»Nuclear Posture Review" (NPR), sowie eine neue ,Missile
Defense Review“ (MDR) befanden sich im Jahr 2021 in
der Uberarbeitung. Bereits am 29. November 2021 wurde
durch das Department of Defense (DoD) in Abstimmung
mit dem Department of State (DoS) die ,,Global Posture
Review" ohne wesentliche Verinderungen veroffentlicht,
die die weltweite Truppenstationierung vor dem Hinter-
grund strategischer Erfordernisse priorisiert und mit zur
Verfiigung stehenden Ressourcen synchronisiert. Die USA
sehen ihren Vorteil gegeniiber CHN auch und vor allem
in weltweiten Partnerschaften und Allianzen.

Das Riistungsprogramm 2011 bis 2020 mit tiber 20,7
Billionen Rubel fiir Beschaffung, Instandsetzung und
Modernisierung wurde mit dem Riistungsprogramm
2018 bis 2027 fortgeschrieben. Hierfiir stehen jetzt 20
Billionen Rubel zuziiglich einer Billion Rubel fiir Infra-
strukturmafinahmen zur Verfiigung.

Der von Prisident Biden am 28. Mai 2021 vorgelegte
Haushaltsentwurf fiir das Gesetz zur Bewilligung des Ver-
teidigungshaushaltes 2022 (,,National Defense Authoriza-
tion Act 2022% NDAA), sah fiir das kommende Fiskaljahr
(1. Oktober 2021 bis 30. September 2022) zunichst nur
einen leichten Anstieg auf 753 Milliarden US-Dollar
(Vorjahr 740,5 Milliarden US-Dollar) vor. Bei der an-
schlieflenden Befassung des NDAA 2022 im US-Kongress
wurde das Verteidigungsbudget deutlich auf insgesamt
768,2 Milliarden US-Dollar angehoben und schlieflich
am 27. Dezember 2021 durch den Présidenten gezeichnet.

Die U.S. Army hat 2021 im Rahmen der ,Multi-Domain
Operations (MDO)"“ vielfaltige Modernisierungsmaf3-
nahmen weiter vorangetrieben und setzte die in den
vorangegangenen drei Jahren gelegte Schwerpunkt-
setzung konsequent fort. Strategisches Ziel bleibt der
landspezifische Beitrag zu einer ,MDO Joint Force® bis
2028 und multipler ,,MDO Joint Forces“ bis 2035 - dieses
insbesondere auch mit Blick auf militarische Ent-
wicklungen in China und Russland. In der Bedrohungs-
perzeption wird China nicht mehr mit Russland gleich-
gestellt, sondern als ,No. 1 pacing threat” bewertet. Die
hierfiir notwendige Modernisierung der U.S. Army wird
vor dem Hintergrund der ,,Army Modernisation Strategy“
in Ableitung der ,National Defense Strategy“ umgesetzt.
Nach Aufstellung des ,Army Futures Command“ wurden
2020-2021 einige Erfolge in Richtung einer rascheren Ein-
fihrung von modernsten militirischen Systemen sicht-
bar. Die Umsetzung der ,Modernization Priorities“ wird
konsequent verfolgt und erste Prototypen sind bereits in
der Truppenerprobung.

Neben der Modernisierung und Entwicklung zu-
kinftiger - teils wegweisender — neuer Fahigkeiten (z.B.
Hyperschallwaffensysteme) stand 2021 das ,,Project



Convergence” (PC, die Experimentierserie der US Army)
im Fokus. KI nimmt bei der Vernetzung eine immer
stiarkere Rolle ein, um die Integration von Sensoren und
Effektoren voranzutreiben. Ziel soll eine Reduzierung
der Zeitspanne der Wirkungsketten von ,Sensor to the
most effective Shooter” auf 5 Sekunden sein. Die grofite
Herausforderung insgesamt ist derzeit die Ubertragung
und Kompatibilitiat von Daten. Am PC2022 sollen auch
Partnernationen teilnehmen.

Mit der Weiterentwicklung der ,,Multi-Domain-Opera-
tions“ (MDO) werden die einzelnen US-Teilstreitkrifte
zukiinftig Gber alle finf Dimensionen wesentlich enger
zusammenarbeiten.

Die U.S. Air Force (USAF) befindet sich in einem Trans-
formationsprozess, wobei Richtungsentscheidungen bei
einigen Riistungsprojekten ausstehen. Zentrales Element
aller Uberlegungen ist die Ausrichtung am moglichen
Gegner China. Unumstritten ist die Umsetzung des
Konzeptes ,Joint All Domain Operations* (JADO), bei dem
sich die USAF in einer Vorreiterrolle sieht. JADO wird
mit Hilfe von ,Joint All Domain Command and Control“
(JADC2) realisiert werden. ,Nuclear Command, Con-

trol and Communications“ (NC3) und konventionelles
Command and Control (C2) bzw. Command, Control and
Communications (C3) werden zukiinftig unter JADC2
zusammengefasst. Bei der Umsetzung von Ristungs-
programmen versucht die USAF biirokratiebedingte Ver-
zogerungen durch innovative, unkonventionelle Ansitze
(Pitch-Days, Digital-Design) zu umschiffen.

Die ,,U.S. Space Force“ (USSF) ist als eigenstiandige Teil-
streitkraft etabliert, befindet sich aber weiterhin im
Aufwuchs. Das ,,Combatant Command*“ (USSPACECOM)
wird von der Peterson Space Force Base, Colorado, aus-
gefiihrt. Die zukiinftige Entwicklung von defensiven und
offensiven Fahigkeiten in der Domane Weltraum hat fiir
die USA einen hohen Stellenwert. Bei der Umsetzung
von Ristungsprojekten stiitzt sich die USSF verstarkt auf
die Industrie, aber auch Fihigkeiten von Alliierten und
Partnern ab. Aus Effizienz- und Kostengriinden sollen so
bestehende Fihigkeiten besser genutzt werden.

Die U.S. Navy bleibt die personalstarkste maritime Streit-
kraft der Welt. Im Juni 2021 haben die US-Seestreitkrifte
ein Programm zum langfristigen Aufbau der Flotte ver-
offentlicht. In diesem wird eine Flotte bestehend aus 321
bis 372 bemannten und 77 bis 140 unbemannten, groflen
Einheiten gefordert. Betrachtet wird dabei vor allem der
Ausbau von autonomen und kleinen seegehenden Ein-
heiten, um im Rahmen der ,,Great Power Competition“
mit China den Herausforderungen im Bereich Anti-Ac-
cess/Area Denial (A2/AD)? gewachsen zu sein. Der
Kongress muss in einem nichsten Schritt die Vorschlige
der US Marine bewerten und diese genehmigen. Die
operative Einsatzfahigkeit der Pazifischen Flotte genief3t
unverandert einen hohen Stellenwert mit Blick auf die
strategische Herausforderung durch China.

Das ,U.S. Marine Corps“ (USMC) konzentriert sich - wie
alle anderen Teilstreitkrafte auch - nach jahre-

langer Bindung in Stabilisierungsoperationen (Irak,
Afghanistan) verstarkt auf seine Kernfihigkeiten und
dabei insbesondere auf zukiinftige Herausforderungen
durch einen gleichwertigen militdrischen Gegner in

einer A2/AD Umgebung (vorrangig mit Fokus auf das
Stidchinesische Meer). Vorrangig gilt es dabei die US-
Seestreitkréfte dabei zu unterstiitzen, die maritime
Dominanz weltweit zu halten und wo notwendig zu er-
ringen. Dazu gehort zum einen, sich von Waffensystemen
fir tiberholte bzw. nicht zukunftsorientierte Aufgaben

zu trennen: im Schwerpunkt bedeutet dies die Abgabe
aller 452 Panzer des USMC (zumeist an die US Army). Die
Fahigkeiten des USMC werden sich jedoch zum anderen
durch die Einfithrung moderner Waffensysteme, wie zum
Beispiel durch das Landing Helicopter Amphibious-An-
landungsschiff und Helikopter-Triger der America-Klasse
sowie das Landing Amphibious Dock-Anlandungsschiff
der San Antonio-Klasse merklich verbessern. Ein weiterer
Fahigkeitsschub ist mit dem vollstindigen Wechsel von
AV-8B Harrier-Jagdflugzeugen zu modernen F-35B als
Senkrechtstarter zu erwarten, der gemif gegenwartiger
Planung bis 2027 schrittweise durchgefiihrt wird.

Die Nuklearstreitkrifte der Vereinigten Staaten be-
stehen aus Minuteman III (interkontinentale ballistische
Raketen), U-Booten der Ohio-Klasse bestiickt mit
Trident II D5 ballistischen Raketen und strategischen

28 Das A2/AD Konzept beschreibt die Fahigkeit einer Konfliktpartei, den Zugang und die Einflussnahme zu gewissen geographischen Raumen
glaubhaft und durchhaltefihig fir andere Akteure in allen Dimensionen (Land, Luft, See, Cyber und langfristig auch tiber Space) zu

verwehren.



nuklearfihigen Bombern vom Typ B-52 und B-2.

Im Rahmen einer umfassenden Modernisierung der
nuklearen Triade werden sowohl bestehende Systeme aus
den 1970er- und 1980er-Jahren kostenintensiv erneuert
als auch neue Systeme entwickelt (B-21 Bomber, U-Boote
der Columbia-Klasse, Ground-Based Strategic Deterrent
(GBSD), ,Nuklear Command, Control and Communica-
tion“). Dabei ist aufgrund der Kosten die Modernisierung
der Triade nicht unumstritten. Die Umstrukturierung

auf eine ,Duade” gilt als ausgeschlossen. Bei der Frage
nach entweder einer Modernisierung von Minute Man I1I
oder der Neubeschaffung von Systemen des Typs Ground
Based Strategic Deterrence (GBSD) ist ein Trend zu GBSD
erkennbar. Bei der nuklearen Teilhabe setzen die USA
weiterhin auf Alliierte im Biindnis. Mégliche Anderungen
in der deklaratorischen Politik sind im Rahmen der Uber-
arbeitung des NPR in der Diskussion.

1.5 Volksrepublik China

Die Volksbefreiungsarmee ist ein Instrument der
Kommunistischen Partei Chinas, das die Vorrangstellung
der Partei garantiert, die innerstaatliche Ordnung
aufrechterhdlt sowie die Souverdnitdt und territoriale
Integritdt Chinas wahrt. Die Volksbefreiungsarmee dient
auch der Machtprojektion nach auf3en. Im Rahmen der
Vereinten Nationen beteiligt sie sich auch an Auslands-
einsdtzen. Die Volksbefreiungsarmee besteht aus Land-,
Luft- und Seestreitkrdften sowie aus den Strategischen
Unterstiitzungskrdften und den weltweit gréfSten
Raketentruppen. China verfiigt iiber bodengebundene
und seegestiitzte Nuklearfdhigkeiten, sowie iiber Kurz-
und Mittelstrecken- sowie iiber Interkontinentalraketen.
Letztere (Typ DF-31/A und DF-5A/B) kénnen das
gesamte NATO-Territorium erreichen. Der Bestand an
Interkontinentalraketen des Typs DF-31A ist mittlerweile
deutlich gestiegen und wird durch die angelaufene DF-
41 Einfuhrung ergdnzt. Die silogestiitzten (unterirdischen
Startvorrichtungen) DF-5B verfiigen iiber nukleare
Mehrfachgefechtskdpfe. Durch U-Boot-gestiitzte Inter-
kontinentalraketen hat China seine Zweitschlagfdhig-
keit verbessert.

Die Volksbefreiungsarmee durchliuft seit 2015 eine
tiefgreifende Modernisierung, die mit einer grofieren
Professionalisierung und der Einfiihrung neuer
Strukturen einhergeht. Die zielgerichtete Entwicklung
des chinesischen militdrischen Potenzials, einschliefilich

Zur Sicherstellung der Zukunftsfahigkeit der US-Ver-
teidigungsfahigkeit gewinnt der technologische Fort-
schritt in allen Bereichen, insbesondere aber im Bereich
KI an Bedeutung. Ziel ist es, durch die Verringerung der
Reaktionszeiten und Zeitspannen der Wirkungsketten
insgesamt, einen entscheidenden Vorteil gegentiiber
China (und Russland) zu erzielen.

Die sehr umfangreichen jahrlichen Ubungsvorhaben
der US-Streitkrafte sind ausgerichtet auf das Erreichen
der nationalen Zielvorgaben fiir die Einsétze sowie die
Befihigung von Partnernationen zur eigenstindigen
Aufgabenwahrnehmung. Hervorzuheben sind dabei die
maritimen Ubungsreihen im indo-pazifischen Raum, die
Teilnahme und Durchfiihrung der ,Defender“-Ubungen
in Europa und die Einbeziehung aller Doménen in die
Ubungs-Ausgestaltung.

des nuklearen Arsenals, verdeutlicht die Absicht Chinas,
auch militdrisch zu einer Weltmacht aufzusteigen. Laut
dem Verteidigungs-WeifRbuch aus 2019 ist das Ziel, die
Volksbefreiungsarmee bis 2049 zu Weltklasse-Streit-
kraften zu transformieren, um so die eigenen sicher-
heitspolitischen Interessen wahren und durchsetzen

zu konnen. Dazu soll insbesondere das Zusammen-
wirken der unterschiedlichen Organisationsbereiche
verbessert werden.

Aktuelle Riistungsprojekte zielen auf die Befihigung der
Streitkrifte ab, jeder Bedrohung der Sicherheit von aufien
begegnen zu konnen. Dabei bleibt die Verteidigung der
territorialen Integritit Chinas (das auch weite Teile des
Stid- und Ostchinesischen Meers fir sich beansprucht
und eine Vereinigung mit Taiwan anstrebt) Richtschnur
fir Beschaffungsaktivititen. Exemplarisch hierfir
stehen das ambitionierte Raketen- und Flugkérper-
programm, die Fortfiihrung der Modernisierung der
See- und Luftstreitkréfte sowie die Mechanisierung der
Landstreitkrifte, die Verbesserung und der Ausbau der
amphibischen Fihigkeiten, sowie vermehrte Aktivititen
im Cyber- und Weltraum.

China beabsichtigt, zu Russland und den USA techno-
logisch aufzuschliefRen, verfiigt ohne schwere Bomber
mit weitreichender Nuklearbewaffnung aber noch tber
keine vollwertige nukleare Triade. Gerade im Bereich der
Raketenkrifte und -technik setzt China jedoch eine hohe



Prioritit in der Entwicklung. Derzeitige Entwicklungen
und Tests deuten auf das baldige Schliefien dieser Fahig-
keitsliicke hin. China verfiigt zwar tiber deutlich weniger
nukleare Sprengkopfe (laut SIPRI-Jahrbuch 2021 ca. 350%)
als Russland (ca. 4.495 Sprengkopfe®) und die USA (ca.
3.800°!), mit den derzeit eingefiihrten und in Einsatzaus-
bildung befindlichen Flugkorpern verfiigt China jedoch
uber deutlich mehr Triagerkapazititen als gemeldete
Gefechtskopfe. Dariiber hinaus hat China mit dem Bau
von neuen Startsilos (ca. 300) die Moglichkeit geschaffen,
weitere Raketen (konventionell oder nuklear bewaffnet)
stationieren zu kénnen.

Einen weiteren Entwicklungsschritt hat China mit den
jingsten Tests eines hypersonischen Gleitflugkorpers zur
moglichen Verbringung von nuklearen Sprengkdpfen
erreicht. China macht sich dabei wahrscheinlich das
durch Russland in den 1960er Jahren entwickelte Prinzip
des ,Fractional Orbital Bombardment System (FOBS)“
zunutze, um den Anflug des hypersonischen Gleitflug-
korpers so lange wie méglich zu verschleiern. Diese
bietet die Moglichkeit, Frithwarnsysteme und damit eine
Raketenabwehr zu umgehen und kann gleichzeitig ein
Fehlen an Langstreckenbombern in Teilen auffangen.

China verfolgt weiterhin mit groflem finanziellen Auf-
wand eine beispiellose militirische Aufriistung und
Modernisierung, dies insbesondere in den Bereichen See-
und Luftstreitkrafte. Der chinesischen Riistungsindustrie
gelingt es zunehmend, ihre bisherige Abhidngigkeit in
Schliisseltechnologien vor allem gegentiber Russland

zu reduzieren und auf Eigenentwicklungen zu setzen.
Die militarische Verwendung von Dual-Use-Giitern ist
augenfillig und bringt Chinas Riistung beachtenswert
voran. Dabei verfolgt China die Entwicklungsstrategie der
zivil-militirischen Fusion (CMF).

Im Wettlauf um sogenannte ,Cutting-Edge“-
Technologien treibt China seine Anstrengungen ebenfalls
unvermindert voran. Mit seiner Strategie ,Made in China
2025 soll langfristig die weltweite Fihrung auf dem
Gebiet von zehn Schliisselindustrien erreicht werden,
darunter Schiffbau und Meerestechnik, Informations-
und Kommunikationstechnologien, sowie Luft- und
Raumfahrttechnik. Fiir die militdrische Riistung stehen

unter anderem die Entwicklung von Grofiraum- und
Mehrzweckflugzeugen mit strategischer Reichweite,
unbemannten Luftfahrzeugen, Satelliten, Schiffsantriebe
und -design, Roboter-Systeme, kiinstliche Intelligenz
sowie die Entwicklung von Hyperschallantrieben im
Schwerpunkt der Anstrengungen. Gleichzeitig tritt China
immer stirker als ernstzunehmender Riistungsexporteur
und Waffenlieferant in Asien und Afrika auf.

Mit Russland besteht eine grundsétzliche Ristungs-
kooperation, deren Inhalte nicht vollstindig offengelegt
werden. Bekannt ist die gemeinsame Entwicklung und
Produktion eines schweren Transporthubschraubers,
sowie die Bestellung von russischen KA-52 Kampfhub-
schraubern durch China. Weitere Zukaufe von Trieb-
werken und zusitzlichen Flugabwehrraketensystemen (S-
400) diirfen vermutet werden, werden von Russland aber
zunehmend kritischer bewertet, weil damit auch immer
ein Transfer von technischem Wissen einhergeht. China
versucht diejenigen Produkte mit zugehoriger Expertise
einzukaufen, die geeignet sind, eigene Schwichen in der
Entwicklung und Produktion zu kompensieren.

29 https://www.sipriyearbook.org/view/9780192847577/sipri-9780192847577-chapter-010-div1-056.xml
30 https://www.sipriyearbook.org/view/9780192847577/sipri-9780192847577-chapter-010-div1-053.xml
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2. Weitere ausgewdhlte Staaten

2.1 Indien

Der Auftrag der indischen Streitkrdfte ist die Landesver-
teidigung. Sie unterstehen dem demokratisch gewdhlten
Staatsprdsidenten. Zudem werden im VN-Rahmen
Truppen fiir friedenserhaltende Einsdtze bereitgestellt.
Die reguldren indischen Streitkrdfte bestehen aus Land-,
Luft- und Seestreitkrdften, der Kiistenwache sowie para-
militdrischen Krdften (,Special Frontier Force®). Dariiber
hinaus unterhdlt Indien ein grofies Arsenal an Nuklear-
waffen, das in den letzten Jahren stetig ausgebaut wurde
(Indien ist kein Mitglied des NVV). Nach derzeitigen,
offentlich verfiigbaren Schdtzungen verfiigt Indien iiber
130 bis 140 nukleare Gefechtskdpfe, die mit Luftfahr-
zeugen, Kurz- und Mittelstreckenraketen verbracht
werden kénnen. Indiens Streben nach einer nuklearen
Triade spiegelt sich auch in Pldnen zur Schaffung
eigener maritimer Nuklearkrdfte wider. Das erste dazu
notwendige strategische U-Boot (ARIHANT), das mit
dem der U-Boot-gestiitzten ballistischen Raketen
(,Submarine-Launched Ballistic Missile“/SLBM) vom Typ
K-4 bewaffnet werden soll, wurde bereits 2016 in Dienst
gestellt. Bis zur Einfiihrung der K-4 soll die ARIHANT
die SLBM K-15 im Reichweitenprofil ballistischer Kurz-
streckenraketen nutzen.

Die indischen Streitkrifte sind die zahlenméfRig starksten
in Stidasien. Indien nimmt vor allem Pakistan und
zunehmend China als militirische Bedrohung wahr. In-
folgedessen sind die indischen Streitkrifte, insbesondere
die Landstreitkréfte, doktrinir, strukturell und hinsicht-
lich ihrer Dislozierung vornehmlich auf einen Waffen-
gang mit Pakistan ausgerichtet. Konzeptionell ist die
Verteidigungsfahigkeit im ,worst case“ als Zwei-Fronten
Krieg abgebildet.

Das indische Verteidigungsministerium ist seit Jahren
bemiiht, die materielle Ausstattung zu modernisieren
und dabei gleichzeitig deren quantitativen Umfang
beizubehalten. Dem stehen aber nicht nur mangelnde
Haushaltsmittel entgegen, sondern auch z.B. die Be-
mithungen der indischen Regierung, iber den Riistungs-
sektor die heimische Wirtschaft zu férdern. Dies wurde
bei einer Importquote von ca. 70 Prozent auch im Be-
richtsjahr nicht im gewlinschten Mafe erreicht. Indiens
grofite ristungskontrollpolitische Partner sind Russland,

Frankreich, Grof3britannien, Israel und die USA. Griinde
flr die Probleme bei der Umsetzung des ,Made in India“-
Ansatzes liegen wohl auch in der starren Biirokratie.

Mit Ausgaben von 71,1 Mrd. US-Dollar stieg Indien in
2019 auf die dritte Position bei den weltweiten Ver-
teidigungsausgaben auf (veranschlagt waren 61,5 Mrd.
US-Dollar). Fiir das Haushalts-Jahr 2020/21 sind Ver-
teidigungsausgaben in Hohe von 65,8 Mrd. US-Dollar
geplant. Dies schliefit Pensionszahlungen in Hohe von
18,8 Mrd. US-Dollar ein. Als einziges Ressort scheint das
Verteidigungsministerium nicht von den Kirzungen der
Haushaltsmittel in Folge der COVID-19-Krise betroffen.

Die Dominanz Indiens im Indischen Ozean ist dabei

eine sicherheitspolitische Zielsetzung, die sich bisher
allerdings noch nicht strukturbestimmend auswirkt.
Indien nimmt Anstof an der zunehmenden Prisenz
chinesischer Seestreitkriafte und beschleunigt auch aus
diesem Grund den maritimen Fihigkeitsausbau in der
Region. Bis 2021 soll ein zweiter Flugzeugtriger in Dienst
gestellt werden, sowie die Flotte im kommenden Jahr-
zehnt auf 200 Einheiten aufwachsen.

Indien schreibt in seiner Nukleardoktrin den Ver-

zicht auf einen Ersteinsatz von Nuklearwaffen fest

und wird davon - trotz anhaltender Spannungen mit
Pakistan - absehbar nicht abriicken. Hingegen ist die
Schaffung einer begrenzten Abschreckungsfiahigkeit vor-
gesehen, die einem potenziellen Aggressor als Vergeltung
fiir einen nuklearen Erstschlag massive, nicht hinnehm-
bare Schiaden zufiigen soll. Die Befehls- und Kommando-
gewalt Giber den nuklearen Einsatz obliegt einem
politischen Rat unter Vorsitz des Premierministers.

Im Ristungsbereich bleibt eine enge Kooperation mit
Russland bestehen (z.B. Erwerb S-400, Lizenzproduktion
T-90S/SK). Das Verhiltnis zu den USA ist insbesondere
durch eine Stiarkung des sogenannten Quadformats enger
geworden. Nach der Konfrontation mit China in Ladakh
2020 sucht Indien nach Partnern, um sein Gewicht
gegeniiber China zu erhohen und seine recht einseitige
Bindung an Russland zu Giberwinden.



Die indischen Luftstreitkrifte verfigen mit Kampf-
flugzeugen der Typen Jaguar, Mirage 2000, Su-30 und
seit neuestem Rafale tiber Plattformen, die den Einsatz
von Nuklearwaffen grundsétzlich erlauben. Der Ver-
teidigungshaushalt 2021/22 von 65,6 Mrd. USD (13,7%
des Gesamthaushalts oder 2,15% des BIP) stagniert
weiter. Ein Vergleich mit dem vorletzten Finanzjahr
2019/20 ergibt inflationsbereinigt eine Steigerung um

2.2 Pakistan

Der offizielle Auftrag der pakistanischen Streitkrdfte
umfasst in erster Linie die Landesverteidigung und in
zweiter Linie die Unterstiitzung ziviler Behdrden, wenn
dazu aufgefordert. Weiterhin engagiert sich Pakistan
durch die Gestellung von Truppenkontingenten bei
VN-Missionen, auch um dadurch finanzielle Mittel zu
generieren. Die pakistanischen Streitkrdfte bestehen
aus den Land-, Luft- und Seestreitkrdften sowie para-
militdrischen Krdften, die vor allem im Inneren ein-
gesetzt werden. Seit 1999 ist Pakistan Nuklearmacht
(kein Mitglied des NVV) und verfiigt derzeit neben
taktischer Nuklearmunition auch iiber vermutlich 150
bis 160 Gefechtskdpfe, die mittels einer unbekannten An-
zahlvon Kurzstreckenraketen, einigen Dutzend Mittel-
streckenraketen sowie Flugzeugen (F-16A/B, JF-17 und
Mirage I11/V) beférdert werden kénnen.

Die pakistanischen Streitkréfte sind strukturell,
materiell und ideologisch auf eine Auseinander-

setzung mit Indien ausgerichtet, den indischen Streit-
kraften jedoch konventionell unterlegen. Vor diesem
Hintergrund sieht Pakistan sein wachsendes Nuklear-
waffenarsenal als wichtigsten Abschreckungsfaktor
gegeniiber Indien und verfolgt, trotz angespannter
Haushaltslage, eine ambitionierte Modernisierung seiner
militdrischen Potenziale.

Der enge Schulterschluss mit China (,Allwetter-

freund“) wurde auch 2020/21 iiber den ,,China Pakistan
Economic Corridor” (CPEC) und umfangreiche Riistungs-
kooperation gepflegt. Im Ergebnis geriet Pakistan in

eine immer grofier werdende Abhéngigkeit zu China.

Seit 2019 hat sich ein umfangreiches und ambitioniertes
Beschaffungs- und Modernisierungsprogramm in allen
drei Teilstreitkraften entfaltet, obwohl die generelle

0,9%. Damit setzt sich die Entwicklung der letzten Jahre
fort: Die Verteidigungsausgaben erreichen den tiefsten
relativen Anteil am BIP seit 1962. Dennoch bleibt Indien
bestrebt, seine Streitkrifte weiter zu modernisieren

und veraltetes Wehrmaterial zu ersetzen. Im Bereich
der Beschaffungen fehlt jedoch die notwendige Nach-
haltigkeit, um die dringend notwendigen Ziele der
Modernisierung zu erreichen.

Finanzknappheit schon von Beginn an Projekte verzogert.
Vor allem China aber auch die Tiirkei dringen massiv in
den pakistanischen Riistungsbeschaffungsmarkt.

In den Streitkraften folgt man einem mittelfristigen Be-

schaffungsplan. Fiir 2020/21 war dieser mit Blick auf die

Realisierung und den Zulauf einiger grofier Projekte und
Giiter zu optimistisch angelegt.

So verzogert sich im Bereich der Landstreitkrifte die
Neubeschaffung der Standardhandwaffen. Auch der Er-
werb neuer Kampfpanzer aus chinesischer und russischer
Produktion, die Produktion eigener Kampfpanzer sowie
die Kampfwertsteigerungen bestehender Systeme er-
fordern mehr Zeit.

Auch im Bereich der Seestreitkrafte kommt die zu-
nehmende Zusammenarbeit mit China zum Tragen.
So sollen von acht U-Booten der Hangor-Klasse die
ersten vier in China gebaut und bereits 2022 aus-
geliefert werden. Weitere vier Boote sollen bis 2028 in
Pakistan gebaut werden.

Die pakistanischen Luftstreitkréifte werden mittel-
bis langfristig ihre bisherigen Flugzeugtypen durch
chinesische ersetzen.

Die pakistanischen Streitkrifte sind seit Jahren tiberdehnt
eingesetzt, da sie neben dem Einsatz an der afghanischen
und der indischen Grenze im hohen Mafie im Rahmen
des Anti-Terror-Kampfes im Inland benoétigt werden.

Seit Anfang der 1990er Jahre baut Pakistan seine
strategischen Raketenpotenziale aus und erwarb hierfir
unter anderem chinesische Kurzstreckenraketen des Typs
M-11 (pakistanische Bezeichnung: GHAZNAVI) sowie
nordkoreanische Mittelstreckenraketen des Typs NO-
DONG (pakistanische Bezeichnung: GHAURI). Zudem



beschaffte sich Pakistan die dazugehérige Techno-
logie, um langfristig eigene Produktionskapazititen
aufzubauen. Mit chinesischer Unterstiitzung ent-
wickelte Pakistan die seit 2005 in Serie hergestellte

2.3 Iran

Der offizielle Auftrag der iranischen Streitkréfte umfasst
in erster Linie die Landesverteidigung. Die Streitkrdfte
Irans bestehen aus der reguléren Armee (,Artesh®) und
den Revolutionsgarden (,Pasdaran®; oder Englisch:
»Islamic Revolutionary Guards Corps*; IRGC).

Die Revolutionsgarden stellen eine wesentliche Saule

der iranischen Sicherheitsarchitektur dar. Direkt dem
Revolutionsfiihrer unterstellt, besitzen die ,,Pasdaran“
eigene Kommandostrukturen, Militdrausstattung sowie
Teilstreitkrifte (Land-, Luft-/Weltraum- und Seestreit-
krafte sowie Spezialkrifte und eine paramilitirische Miliz
aus Freiwilligen, die als inoffizielle Hilfspolizei eingesetzt
wird). Die Kontrolle der Territorialgewasser im Persischen
Golf untersteht direkt den Revolutionsgarden, ebenso wie
die Raketentruppen, das militdrische Raketenprogramm
und die Planung, Steuerung und operative Umsetzung
regionaler Aktivitaten.

Die IRGC sind auch im iranischen Satellitentrager-
programm aktiv. Die reguldre Armee spielt in diesen
Bereichen keine oder nur eine unterstiitzende Rolle.

Die ,Pasdaran® bleiben ein nicht zu unterschitzender
Wirtschaftsakteur, der wichtige Industrien wie Bau,
Verkehr, Telekommunikation und Energie dominiert
und eine eigene Wirtschaftsorganisation (,Khatam
al-Anbia Construction Base) betreibt, die von Steuern,
Abgaben und Einfuhrzollen befreit ist. Zentrale Ziele der
iranischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik sind
die Sicherung des Systems der Islamischen Republik,
Abschreckungsfiahigkeit und Etablierung Irans als
Regionalmacht. Als wichtigstes Mittel zur regionalen
Machtprojektion setzt Iran seit Jahren auf glaubhafte
Abschreckung, hier insbesondere auf weitreichende
Flugkorper. Daher arbeitet Iran intensiv an der Ent-
wicklung und Einfiihrung von Mittelstreckenraketen
und Marschflugkérpern, Drohnen und Flugabwehr-
systemen. Iran ist ein konstanter Fahigkeitszuwachs bei
Anzahl, Prazision, Reichweite und Durchsetzungsfahig-
keit seiner ballistischen Kurz- und Mittelstreckenraketen,
Marschflugkdrper sowie Drohnensysteme zu attestieren.

Mittelstreckenrakete SHAHEEN-2. Die SHAHEEN-3,
welche den gesamten indischen Subkontinent abdecken
soll, wurde inzwischen erfolgreich getestet.

Irans Raketenpotenzial - das mit Abstand grofite in der
Region - wird mit Prioritdt weiterentwickelt und auch
qualitativ verbessert. Neuere Technik, hohere Reichweite,
verbesserte Treffgenauigkeit und vermehrt mit Festtreib-
stoff angetriebene Raketentypen erh6hen die Wirksam-
keit, erweitern die Einsatzoptionen und verringern die
Reaktionszeiten. Im Jahr 2021 setzte Iran die Entwicklung
ballistischer Raketen fort und hat hierbei insbesondere
die Weiterentwicklung seiner Mittelstreckenraketen in
den Fokus genommen.

Iran unterstitzt intensiv verbiindete nichtstaatliche
Akteure mit eigener Flugkoérpertechnologie. Dabei

nutzt der Iran regionale Konflikte, um seine Fahig-
keiten im Bereich der ballistischen Flugkdrper, Drohnen
und Marschflugkérper unter realistischen Szenarien

zu testen und weiterzuentwickeln. Das iranische Welt-
raumprogramm dient mit hoher Wahrscheinlichkeit der
Entwicklung von Technologien fiir den kiinftigen Bau
von Interkontinentalraketen. Neben der Indossierung
der Wiener Nuklearvereinbarung schreibt die VN-Sicher-
heitsratsresolution 2231 (2015) allerdings Restriktionen
des iranischen Raketenprogramms fest. Aus Sicht der
Bundesregierung sind Tests und Starts ballistischer
Raketen seitens Iran unvereinbar mit VN-Sicherheitsrats-
resolution 2231 (2015), sofern die Raketen die Reichweite
und Nutzlast gemafd MTCR-Kriterien fir Kategorie I-
Systeme iibersteigen. Daneben verstof3t Iran gegen das in
der gleichen Resolution enthaltene Proliferationsverbot
von Raketen und Raketentechnologie durch Weitergabe
an Verbiindete in der Region.

Im konventionellen Bereich der Luftverteidigung verfiigt
Iran seit 2016 iiber moderne Flugabwehrlenkflugkorper-
systeme russischer Bauart vom Typ S-300PMU-2 (NATO:
SA-20B). Teheran entwickelt zudem eigene weitreichende
Raketenabwehrsysteme, z.B. BAVAR 373, welches dem
S-300-System &hnlich sein soll.

Die iranische Ristungsindustrie ist bislang auf Ko-
operation mit anderen Staaten angewiesen, um den
eigenen Bedarf zu decken. Da das eigene technische



Potenzial sowohl qualitativ als auch quantitativ begrenzt
ist, bemtiht sich Iran um den Erwerb moderner kon-
ventioneller Riistungsgiiter und des zur Reproduktion
benotigten Wissens. Bislang konnen lediglich veraltete
Systeme in Lizenz nachgebaut oder kopiert werden.

2.4 Nordkorea

Die Koreanische Volksarmee (KVA) besteht aus Land-,
Luft- und Seestreitkrdften sowie aus den strategischen
Raketentruppen und Unterstiitzungskrdften (unter
anderem fiir Cyber-Operationen). Die nordkoreanischen
Streitkrdfte haben offiziell den Auftrag, die staatliche
Souverdnitdt und Integritdt Nordkoreas zu schiitzen
sowie in letzter Konsequenz, im Falle eines Krieges,

die Wiedervereinigung Koreas unter nordkoreanischer
Fiihrung herbeizufiihren. Unverdndert arbeitet Nord-
korea am Ausbau seiner nuklearen Féhigkeiten

und Trégersysteme.

Die KVA und deren militdrische Fiihrung nehmen im
nordkoreanischen Staatsgefiige eine wichtige Rolle ein.
Sie zahlt mit einer nominellen Gesamtstiarke von iiber
einer Million Soldatinnen und Soldaten zu den zahlen-
maflig stiarksten Streitkraften der Welt. Zusatzlich ist das
Land sehr wahrscheinlich in der Lage, ca. 4,7 Millionen
Reservistinnen und Reservisten und 3,5 Millionen leicht
bewaffnete Milizen, sogenannte Arbeiter- und Bauern-
garden, innerhalb kurzer Zeit zu mobilisieren.

Trotz der gewaltigen Anzahl an Soldatinnen und Soldaten
bei einer Bevolkerung von nur 25 Millionen Menschen ist
hochstwahrscheinlich nur ein kleiner Teil der Streitkrifte
militarisch gut ausgebildet und ausgeriistet. Sehr viele
Soldatinnen und Soldaten sind wéihrend ihrer Dienstzeit
in der Landwirtschaft und der Bauindustrie eingesetzt.
Nur unter grofiem Aufwand ist es moglich, die materielle
Einsatzbereitschaft der Streitkrifte in allen Truppenteilen
zu gewihrleisten. Uber den offiziellen Verteidigungshaus-
halt liegen keine verlasslichen Zahlen vor, er liegt aber
wahrscheinlich im niedrigen einstelligen Milliarden-
bereich (US-Dollar), was einen betrichtlichen Teil des
nordkoreanischen Bruttoinlandsprodukts ausmacht.

Das Iran-bezogene Embargo des VN-Sicherheitsrats

zu konventionellen Waffen ist am 18. Oktober 2020
ausgelaufen. Zuvor waren Bemiihungen Deutsch-
lands, Frankreichs und Grof3britanniens (E3) um eine
Kompromissldsung im VN-Sicherheitsrat gescheitert.
Die E3 werben gegentiber potenziellen Waffenhandels-
partnern Irans fir maximale Zurtickhaltung.

Die KVA sieht sich gezwungen, ihre Ressourcen zu
biindeln und den Schwerpunkt der Modernisierungs-
und Riistungsanstrengungen auf konventionelles
Artilleriegerat sowie auf den Auf- und Ausbau ihres
Raketen- und Nuklearprogramms zu konzentrieren. Zu-
dem verfiigt sie iber einige sehr gut ausgestattete Spezial-
kréfte, unter anderem zur Infiltration und fiir verdeckten
Kampf. In diese Bereiche flief}en direkt und indirekt
erhebliche Mittel.

Nordkorea ist im Besitz von mehreren hundert Kurz-
streckenraketen (meist SCUD-Varianten mit Fliissig-
treibstoff) sowie Mittelstreckenraketen (iberwiegend
NO-DONG-Typen mit Fliissigtreibstoff). Damit kann das
Territorium Siidkoreas vollumfinglich abgedeckt und
Japan erreicht werden. Zudem ist der Grofdraum Seoul
von mehreren tausend Waffensystemen der Artillerie be-
droht. Von 2019 bis 2021 hat Nordkorea vier neue Typen
Kurzstreckenraketen und Marschflugkorper getestet. Die
bislang getesteten Interkontinentalraketen sind wahr-
scheinlich noch nicht serienreif, haben aber das Potenzial,
das Kernland der Vereinigten Staaten zu erreichen.
Dartiber hinaus hat Nordkorea im September vermut-
lich einen neuartigen Langstreckenmarschflugkérper
getestet, der jedoch ebenfalls noch nicht serienreif ist. Im
Januar 2022 fiihrte Nordkorea diverse Tests von vermut-
lich ballistischen Raketen durch, verlautbarte jedoch tiber
seine Staatsmedien, dass es sich um hyperschallschnelle
Gleiter (HGV) handele. Vom VN-Sicherheitsrat ver-
abschiedete Resolutionen verbieten Nordkorea jegliche
Tests von ballistischen Raketen und ihnen zugrunde-
liegende Technologien.



2.5 Syrien

Der offizielle Auftrag der syrischen Armee umfasst in
erster Linie die Landesverteidigung. Dariiber hinaus
setzt das syrische Regime auf den Erhalt der regionalen
Machtposition und den Machterhalt des herrschenden
politischen Systems. Aktuell werden die Streitkrdfte
vor allem im innersyrischen Konflikt zum Erhalt des
syrischen Regimes eingesetzt. Die Streitkrdfte der
Arabischen Republik Syrien bestehen aus Land-, Luft-
und Seestreitkrdften.

Syrien verfligte vor dem Beginn des aktuell andauernden
innerstaatlichen Konflikts iiber umfangreiche, jedoch
insgesamt wenig modern ausgertstete Streitkréfte.
Russische und iranische Waffenhilfen haben diesen Be-
fund nicht wesentlich verdndert.

Seit 2011 werden grofle Teile der Streitkrafte im inner-
syrischen Konflikt eingesetzt, um die Kontrolle tiber
das gesamte Staatsgebiet wiederzugewinnen. Die dabei
erlittenen Verluste der syrischen Streitkréfte sind hoch,
wenn auch schwer zu quantifizieren.

Auch wenn die syrischen Streitkrifte seit 2018 ver-

stirkt Personal aus dem Dienst entlassen, setzen sie ihre
Rekrutierungsbemiihungen insgesamt fort. In Syrien
besteht fir Manner eine allgemeine, offiziell zwei-

jahrige - und seit 2011 de facto unbefristete - Wehr-
pflicht. Auch riickkehrende Fliichtlinge werden teils

mit Zwang eingezogen bzw. konnen sich gegen hohe
Zahlungen von der Wehrpflicht freikaufen. Neben den
reguldren Streitkraften setzt das syrische Regime auch auf
paramilitirische Verbidnde und (Privat-)Milizen.

Syrien verfligt tiber ein von Russland geliefertes S-
300-Flugabwehrlenkflugkdrper-System. Aufgrund

der weiterhin von Russland ausgetiibten taktischen
Kontrolle tiber dieses System ist ein Einsatz derzeit eher
unwahrscheinlich.

Syrien besitzt schitzungsweise noch ca. 400 ballistische
Kurzstreckenraketen, fiir die in der Vergangenheit auch
chemiewaffenfahige Gefechtskdpfe vorhanden waren
(Syrien ist 2013 dem CWU beigetreten. Wegen wieder-
holten Zuwiderhandelns wurden Syrien 2021 Stimm-
recht und Privilegien als Vertragsstaat entzogen. Siehe L.
2. Abriistung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung
im Bereich chemischer Waffen - Ubereinkommen tiber

das Verbot chemischer Waffen). Seine umfangreichen
Kurzstreckenraketensysteme setzt das syrische Regime
im andauernden Konflikt zur Feuerunterstiitzung

im Landesinneren ein. Die Kiistenverteidigung soll
durch Seezielflugkoérper und Patrouillenboote ge-
wihrleistet werden.



Ubersicht 1:
Deutsche Projekte im Rahmen

der Globalen Partnerschaft
der G7




Folgende Projekte wurden im Berichtszeitraum durch das
Auswirtige Amt gefordert:

Bereich Nukleares und radioaktive Materialien

In Zusammenarbeit mit der Gesellschaft fiir Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS)

Kurzbeschreibung Projekt Zuwendung 2021

Nukleare Sicherung in der Ukraine und Armenien: Modernisierung des Perimeters des KKW Siid-

Ukraine, MaRnahmen zum physischen Schutz des KKW Riwne (Ukraine) und des KKW Mezamor

(Armenien) sowie Modernisierung des Strahlenschutzes im Alikhanyan National Science Laboratory

(ANSL) in Armenien 1.798.033 €

In Zusammenarbeit mit dem World Institute for Nuclear Security (WINS)

Kurzbeschreibung Projekt Zuwendung 2021

Erstellen einer Analyse zur Feststellung des Schulungs- und Zertifizierungsbedarfs im Bereich des
illegalen Handels mit nuklearen und radioaktiven Materialien 67.500 €

Bereich Chemiewaffen

In Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und Katastrophenbhilfe

Kurzbeschreibung Projekt Zuwendung 2021

Zivilschutzprojekt zur Unterstlitzung der Ukraine im Bereich der chemischen Sicherheit 1.037.904 €

In Zusammenarbeit mit der Bergischen Universitdt Wuppertal

Kurzbeschreibung Projekt Zuwendung 2021

Wouppertal Annual Course of Loss Prevention and Safety Promotion in the Chemical Process
Industries 173.657 €



In Zusammenarbeit mit dem Global Public Policy Institute (GPPi)

Kurzbeschreibung Projekt

»Syria’s Chemical Weapons Complex — Accountability and Response II“

Zuwendung 2021

24.428 €

In Zusammenarbeit mit der Organisation fiir das Verbot von Chemischen Waffen (OVCW)

Kurzbeschreibung Projekt

Einzahlung in den ,Trust Fund for Training“ des Technischen Sekretariats
Jahrlicher Pflichtbeitrag

HEAT-Training fir Inspektoren OVCW

Bereich Biowaffen

Kurzbeschreibung Projekt

LLmplementation Support Unit“ (ISU) fiir die ,,Biological Weapons Convention“ (BWC) von ,,United
Nations Office for Disarmament Affairs“ (UNODA)

In Zusammenarbeit mit dem BNI (Bernhard-Nocht-Institut fiir Tropenmedizin)

Kurzbeschreibung Projekt

»Global Partnership Initiated Biosecurity Academia for Controlling Health Threats“ (GIBACHT)
»,German Online Platform for Biosecurity and Biosafety“ (GO4BSB)
Diagnostik und ,,Surveillance® von Krim-Kongo-Hamorrhagischem Fieber (CCHF) in der Ukraine

Aufbau eines COVID-19-Referenzlabors in einem Universitatsklinikum im nordwestlichen
Madagaskar

Zuwendung 2021

1.000.000 €

4.123.387 €

163.000 €

Zuwendung 2021

44.000 €

Zuwendung 2021

420.541 €

95.322 €

106.884 €

2.500 €



In Zusammenarbeit mit dem Friedrich-Léffler-Institut fiir Tiergesundheit

Kurzbeschreibung Projekt

Minimierung des Risikos fiir das Gesundheitswesen und der Gefahr von Bioterrorismus durch Krim-
Kongo-Hamorrhagisches-Fieber-Virus und Rift-Tal-Fieber-Virus in Mauretanien, Kamerun und
Sierra Leone

Einflhrung effizienter Biosicherheitsverfahren zum Umgang mit proliferationskritischen, hoch-
pathogenen Erregern fiir Mensch und Tier in der Ukraine

In Zusammenarbeit mit dem Institut fiir Mikrobiologie der Bundeswehr

Kurzbeschreibung Projekt

Vorderasiatisches Netzwerk zum Ausbau der biologischen Sicherheit in der Kaukasusregion
Deutsch-Kasachisches Netzwerk fiir Biosicherheit

Ukrainisch-deutsche Biosicherheitsinitiative fiir Zoonosen-Risikomanagement nahe der
EU-AuRengrenze

In Zusammenarbeit mit dem Robert Koch-Institut

Kurzbeschreibung Projekt

Starkung der Non-Proliferation und der angewandten biologischen Sicherheit in Sudan, Tunesien
und Marokko. Ein deutscher Beitrag zur Globalen Sicherheit (gemeinsame Projekte mit der GIZ)

Deutscher Beitrag zur Starkung der Referenzlabore Bio im VNSGM (RefBio)

Unterstilitzung des VNGS-Mechanismus: HEAT-Training

In Zusammenarbeit mit der GIZ

Kurzbeschreibung Projekt

GIZ-Anteil am Deutschen Biosicherheitsprogramm

Zuwendung 2021

272.000 €

295.000 €

Zuwendung 2021

252.479 €

230.098 €

240.009 €

Zuwendung 2021

1.373.622 €

547.680 €

133.361 €

Zuwendung 2021

1.777.500 €



Im Rahmen der Ertiichtigungsinitiative der Bundesregierung werden durch das Auswdrtige Amt im

Biowaffen-Bereich folgende Projekte gefdrdert

Kurzbeschreibung Projekt

Deutsch-Tunesische Sicherheitskooperation zur Bekampfung biologischer Bedrohungen (ge-
meinsames Projekt mit GIZ, IMB, RKI)

Ertiichtigungsprojekt ,,Biologische Sicherheit Sahel“ Griindung einer Allianz zum Schutz vor bio-
logischen Gefahren in der Sahel Region (IMB)

Ertlichtigungsinitiative fiir BioS Nigeria — Diagnostik und ,Surveillance* viraler hamorrhagischer
Fieber in Nigeria (BNI)

Hinweis: Die Betrage sind zur besseren Lesbarkeit ge-
rundet. Die Betrage spiegeln den tatsdchlichen Mittel-
abfluss zum Zeitpunkt der Erstellung der Ubersicht 2021
wider. Bei tiberjahrigen Projekten ist nur der Férder-
betrag fiir 2021 ausgewiesen.

Zuwendung 2021

1.122.893 €

794.417 €

154.400 €



Ubersicht 2:

Projekte und Konferenzen im
Bereich der konventionellen
Abriistung, Riistungskontrolle

und Vertrauensbildung im
Jahr 2021




Im Jahr 2021 forderte die Bundesregierung Projekte und
Konferenzen im Bereich der konventionellen Abriistung
und Ristungskontrolle einschliefllich vertrauens- und
sicherheitsbildender Mafinahmen mit einer Gesamt-
summe von 25.293.300 € (ohne VN Pflichtbeitrige).

Hinweis: Die Beitrdge sind zur besseren Lesbarkeit auf
Tausend Euro gerundet. Sie spiegeln den tatsdchlichen
Mittelabfluss zum Zeitpunkt der Erstellung der Ubersicht
2021 wider. Bei iiberjdhrigen Projekten ist nur der Férder-
betrag fiir 2021 ausgewiesen. Mit * markierte Projekte

werden auch (z.T. anteilig) in Ubersicht 3 aufgefiihrt.

1. Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen sowie
konventionelle Munition (inkl. Lagerbestandszerstérung,

Lagersicherheit und Kapazitétsaufbau)

Kurzbeschreibung Projekt

Unterstiitzung des Geneva International Centre for Humanitarian Demining (GICHD) bei einem
Projekt zur Starkung des im Januar 2019 entstandenen internationalen Mechanismus zur
technischen Beratung und Unterstlitzung bezlglich des sicheren Managements von Munition
(Ammunition Management Advisory Team, AMAT) in Ubereinstimmung mit der internationalen
technischen Leitlinie fiir Munition (IATG) fir ein verbessertes nationales Munitionsmanagement
weltweit (2019-2022)

Unterstiitzung des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP) bei der Starkung

der Kapazitaten des staatlichen Grenzkomitees von Belarus im Kampf gegen den Waffen- und
Munitionsschmuggel (2019-Februar 2021; das Projekt wurde aufgrund der Entwicklungen in Bela-
rus vorzeitig beendet)

Unterstiitzung der Nichtregierungsorganisation Conflict Armament Research Ltd. (CAR) bei der
Erweiterung und Vertiefung von Ermittlungen illegaler Waffen- und Munitionslieferungsketten und
Bereitstellung zugeschnittener Unterstiitzung an iTrace Mitgliedstaaten in der Nachverfolgung von
Waffen und Munition, sowie an Konfliktstaaten im Kapazitatsaufbau in den Bereichen Waffen-
identifikation und Nachverfolgung (iTrace IV) (2020-2022)

Unterstitzung der Nichtregierungsorganisation Conflict Armament Research Ltd. (CAR) bei der Be-
ratung der Gruppe der Regierungsexperten (GGE) zu Risiken tiberschiissiger Munition (2021-2022)

Unterstiitzung der Nichtregierungsorganisation Conflict Armament Research Ltd. (CAR) bei weit-
reichenden Ermittlungen und Analysen von vom sog. IS selbstgebauten Sprengkérpern (HME)

im Irak (im Rahmen der Ertiichtigung von Partnerstaaten im Bereich Sicherheit, Verteidigung und
Stabilisierung) (2021-2022)

Unterstiitzung der Nichtregierungsorganisation Conflict Armament Research Ltd. (CAR) beim
Sicherheitsmanagement von Explosivstoffen im Libanon (2021-2022)

Unterstiitzung der Nichtregierungsorganisation Conflict Armament Research Ltd. (CAR) beim
Kapazititsaufbau in der Beweisaufnahme und Verbesserung der Ermittlungskapazitaten im Irak (im
Rahmen der Ertiichtigung von Partnerstaaten im Bereich Sicherheit, Verteidigung und Stabilisierung)
(2020-2022)

Zuwendung 2021

618.000 €*

61.000 €

168.000 €

21.000 €

370.000 €*

299.000 €

253.000 €



Unterstiitzung der Nichtregierungsorganisation Conflict Armament Research Ltd. (CAR) bei der
Verifikation und Registration von Waffen in Somalia (im Rahmen der Ertiichtigung von Partner-
staaten im Bereich Sicherheit, Verteidigung und Stabilisierung) (2020-2022)

Unterstiitzung der Nichtregierungsorganisation Conflict Armament Research Ltd. (CAR) bei

der Harmonisierung nationaler Prozesse in Westafrika zu Datenerhebung und -analyse, sowie
Forderung regionalen Informationsaustauschs zwischen Justizbehdrden und der Entwicklung eines
Munitionsmarkierungstools (2020-2022)

Unterstiitzung des Forschungsinstituts Bonn International Center for Conflict Studies (BICC) bei
der Weiterfiihrung des Projekts mit afrik. Regionalorganisationen zum Kapazititsaufbau in der
Waffen- und Munitionskontrolle (2018-2021) (im Rahmen der Ertiichtigung von Partnerstaaten im
Bereich Sicherheit, Verteidigung und Stabilisierung)

Unterstiitzung des Forschungsinstituts Bonn International Center for Conflict Studies (BICC) bei
der Weiterfiihrung des Projekts mit afrik. Regionalorganisationen zum Kapazitatsaufbau in der
Waffen- und Munitionskontrolle (2021-2023) (im Rahmen der Ertiichtigung von Partnerstaaten im
Bereich Sicherheit, Verteidigung und Stabilisierung

Unterstiitzung der Nichtregierungsorganisation Mines Advisory Group (MAG) beim Bau von
Waffen- und Munitionslagern fiir Kleinwaffen und leichte Waffen sowie konventionelle Munition,
der Uberpriifung von bestehenden Waffen- und Munitionslagern und Aus- und FortbildungsmaR-
nahmen in Somalia (2020-2022) (im Rahmen der Ertiichtigung von Partnerstaaten im Bereich Sicher-
heit, Verteidigung und Stabilisierung)

Unterstiitzung der Nichtregierungsorganisation Mines Advisory Group (MAG) bei der Fortsetzung
eines Projekts zur Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen sowie konventioneller Munition
in ausgewahlten Lindern der Sahelzone (2020-2022; Schwerpunkt: Bau/Rehabilitierung von
Waffen- und Munitionslagern, AusbildungsmaRnahmen, technische Bestandsaufnahmen) (im
Rahmen der Ertiichtigung von Partnerstaaten im Bereich Sicherheit, Verteidigung und Stabilisierung)

Unterstiitzung des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP) bei einem Projekt zu
grenziibergreifenden MalRnahmen im Bereich Klein- und Leichtwaffenkontrolle, Gender Trainings,
sowie einer gezielten Medienkampagne zur Einddmmung von bewaffneten Konflikten und Sicher-
heitsbedrohungen als Folge von SALW-Proliferation in der Manu River Region in Zusammenarbeit
mit Kommunen und Gemeinden sowie linderiibergreifenden MaRnahmen (Landerbereich Ghana,
Elfenbeinkiiste sowie Burkina Faso) (2019-2022)

Unterstiitzung der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsitze der Vereinten Nationen (DPO)

bei einem Projekt zur Kleinwaffenkontrolle und zum Kleinwaffenmanagement in Entwaffnungs-
programmen im Rahmen von VN-Friedensmissionen, Projekt in Zusammenarbeit mit dem Biiro der
Vereinten Nationen fiir Abristungsfragen (UNODA) (2018-2022)

Unterstiitzung des Forschungsinstituts Small Arms Survey (SAS) bei einem Projekt zum Kapazitats-
aufbau regionaler und internationaler Akteure (unter anderem AU, ECOWAS, EU, Ukraine) im Be-
reich Munitionsmanagement, zur Durchfiihrung von Forschung zu Routen illegalen Waffenhandels
sowie den Zusammensetzungen und Proliferationsquellen fiir improvisierte Sprengvorrichtungen
(2021-2022)

400.000 €

479.000 €

450.000 €

2.173.000 €

458.000 €

3.380.000 €

340.000 €

423.000 €

748.000 €*



Unterstiitzung des Forschungsinstituts Small Arms Survey (SAS) bei einem Projekt zur Starkung der
Datenerhebung und Forschung, insbesondere in Westafrika und Ukraine (2021-2022)

Unterstiitzung der norwegischen Nichtregierungsorganisation Norwegian People‘s Aid (NPA) bei
der Zerst6érung von explosiven Kampfmitteln und Munition in Mosambik (2021)

Einzahlung in den Trust Fund des Instituts der Vereinten Nationen fiir Abriistungsforschung
(UNIDIR), dort in das Programm ,,Conventional Arms Control Programme 2021/2022“ (kon-
ventionelles Ristungskontrollprogramm)

Unterstiitzung des Biiros der Vereinten Nationen fiir Abriistungsfragen (UNODA) bei einem
Projekt zur Verringerung illegaler Waffen- und Munitionsstréme durch eine Kampagne zur frei-
willigen Abgabe von Klein- und Leichtwaffen (SALW) durch die Zivilbevélkerung mit Hilfe einer
Kommunikations- und Outreachkampagne zu den negativen Auswirkungen von SALW (in Zu-
sammenarbeit mit der Afrikanischen Union) (2020-2022)

Unterstiitzung des Blros der Vereinten Nationen fir Abriistungsfragen (UNODA) bei einem Projekt
zur Sicherheit beim Munitionsmanagement (UN SaferGuard IATG) (2019-2022)

Unterstiitzung des Buros der Vereinten Nationen fir Abriistungsfragen (UNODA) beim Kapazitats-
aufbau fur Kleinwaffenkontrolle durch das UN Kleinwaffenkontrollkompendium (MOSAIC) (2021)

Unterstiitzung des Blros der Vereinten Nationen fir Abriistungsfragen (UNODA) bei einem Projekt
zu gender-sensitivem Munitionsmanagement und Munitionsmanagement in Friedensmissionen
(2020-2022)

Einzahlung in den vom Biiro der Vereinten Nationen fir Abriistungsfragen (UNODA) geftihrten
Trust Fund (,UN Trust Facility Supporting Cooperation on Arms Regulation®) fiir Projektarbeit
2021-2023

Unterstlitzung des Regionalen Zentrums fiir Frieden und Sicherheit der Vereinten Nationen in
Lateinamerika und der Karibik (UNLIREC) bei der Entwicklung und Umsetzung eines Fahrplans
zur ganzheitlichen Kleinwaffenkontrolle in der Karibik sowie Kapazitdtsaufbau in Siidamerika
(2020-2022)

Unterstltzung von Interpol bei der Reduzierung des illegalen Waffenhandels und der Waffen-
gewalt in der Karibik und Westafrika durch evidenzbasierte Verfahren zur Kontrolle von Waffen
(2021-2023)

Unterstiitzung des Biros der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekampfung
(UNODC) bei einem Projekt zur strafrechtlichen Verfolgung von illegalem Waffenhandel in der
Ukraine (2020-2022)

Unterstilitzung des Biiros der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdampfung
(UNODOC) bei einem Projekt gegen transnationalen Waffenhandel in der Sahelregion sowie Risiken
terroristischer und organisierter Kriminalitat (2020-2022)

299.000 €

467.000 €*

1.031.500 €

575.000 €

248.000 €

101.000 €

343.000 €

700.000 €

588.000 €

358.000 €

466.000 €

754.000 €



Unterstiitzung des Biros der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekampfung
(UNODC) bei der Implementierung der Verbrechensverhiitung- und Strafrechtskomponenten des
Karibik Fahrplans gegen den illegalen Waffenhandel (2020-2022)

Unterstiitzung der Nichtregierungsorganisation Arias Foundation bei der Durchfiihrung von
Forschungsaktivitdten und Trainings zu Ermittlung und Nachverfolgung von Klein- und Leicht-
waffen in zentral- und stidamerikanische Staaten (2019-2021)

Unterstilitzung der Nichtregierungsorganisation HALO Trust beim Kapazitatsaufbau fir libysche
Behdorden zur Bewertung und Vernichtung von unsicherer/explosiver Munition in Libyen (2021-
2022) (im Rahmen der Ertiichtigung von Partnerstaaten im Bereich Sicherheit, Verteidigung und
Stabilisierung)

Unterstilitzung der Nichtregierungsorganisation HALO Trust bei der Vernichtung von Kampfmittel-
riickstanden in Afghanistan (2021-2023) (aus Mitteln des Stabilitdtspaktes Afghanistan)

Unterstiitzung des New York University Center for International Cooperation (CIC) bei der
Etablierung des Gender Equality Network for Small Arms Control (GENSAC) als tiberregionales
Netzwerk und Starkung der nachhaltigen Teilhabe von Frauen in KleinwaffenkontrollmaRnahmen
sowie Nutzung der Synergien innerhalb der Abriistungsagenda, der 2030 Nachhaltigkeitsagenda
sowie der Frauen, Frieden und Sicherheitsagenda (2020-2022)

Honorar fir einen Langzeitberater fir die Umsetzung der Roadmap im Westbalkan (2021-2022)

Einzahlung in den Trust Fund der Kommission der Vereinten Nationen fiir Friedenskonsolidierung
(PBC) der Saving Lives Entity (SALIENT) zum Querschnitt Nachhaltigkeit und Kleinwaffenkontrolle

Einzahlung in den Trust Fund der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) fiir Projekte der Kleinwaffenkontrolle

Einzahlung in den Trust Fund der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) fiir Projekte und Seminare zum OSZE Verhaltenskodex (Code of Conduct)

Einzahlung in den Multi- Partner Trust Fund des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen
(UNDP) zur ,Unterstiitzung des Fahrplans 2024 fir eine umfassende Kontrolle kleiner und leichter
Waffen auf dem Westbalkan“

513.000 €

29.000 €

367.000 €*

1.540.000 €*

298.000 €

66.000 €

500.000 €

2.000.000 €

60.000 €

3.000.000 €



2. VN-Waffeniibereinkommen (u.a. explosive

Kampfmittelriickstdnde, behelfsmdfige Sprengvorrichtungen,

Antifahrzeugminen)

Kurzbeschreibung Projekt

VN-Pflichtbeitrag fiir die sechste Uberpriifungskonferenz und Expertentreffen des VN- Waffen-
Ubereinkommens sowie Unterstiitzung der Implementation Support Unit des VN- Waffen(berein-
kommens (CCW)

3. Ottawa-Konvention zur weltweiten Achtung von
Antipersonenminen

Kurzbeschreibung Projekt

VN-Pflichtbeitrag fiir die Vertragsstaatenkonferenz sowie Vorbereitungstreffen des Uberein-
kommens {iber die weltweite Achtung von Antipersonenminen (Ottawa-Konvention)

Freiwilliger Beitrag zur Unterstiitzung der Implementation Support Unit des Ubereinkommens
liber die weltweite Achtung von Antipersonenminen (Ottawa-Konvention)

4. Oslo-Ubereinkommen zur weltweiten Achtung
von Streumunition

Kurzbeschreibung Projekt

VN-Pflichtbeitrag fiir die zweite Uberpriifungskonferenz sowie Vorbereitungstreffen des Uberein-
kommens (iber Streumunition (Oslo-Ubereinkommen)

VN-Pflichtbeitrag zur Unterstiitzung der Implementation Support Unit des Ubereinkommens iber
Streumunition (Oslo-Ubereinkommen)

Zuwendung 2021

89.000 €

Zuwendung 2021

30.000 €

40.000 €

Zuwendung 2021

57.000 €

59.000 €



5. Letale Autonome Waffensysteme (LAWS)

Kurzbeschreibung Projekt Zuwendung 2021

Unterstiitzung der Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP) in der Leitung und Koordinierung des
LLnternational Panel on the Regulation of Autonomous Weapons“ (iPRAW 3) bei der Erarbeitung
und Identifikation von Regulierungsprozessen von autonomen Waffensystemen (2020-2022) 229.000 €

Unterstiitzung des Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) bei der Stockholmer
Sicherheitskonferenz 2021 21.100 €

Durchfiihrung der zweiten Konferenz ,,Capturing Technology. Rethinking Arms Control“ im
November 2020 7.000 €

6. Transparenz und Vertrauensbildung

Kurzbeschreibung Projekt Zuwendung 2021

Unterstlitzung des Ristungskontrollzentrums ,,RACVIAC - Centre for Security Cooperation® bei der
Seminarreihe zu Rustungskontrolle und Vertrauensbildenden MalRnahmen in Siidosteuropa (2021) 42.000 €

7. Reisekosten (projektbezogene Reisen, Expertenreisen)

Kurzbeschreibung Projekt Zuwendung 2021

Reisekosten (projektbezogene Reisen, Expertenreisen) 7.300 €

8. Outreachmafinahmen (Veranstaltungen, Arbeitsessen,
Offentlichkeitsarbeit u.d.)

Kurzbeschreibung Projekt Zuwendung 2021

OutreachmalRnahmen (Veranstaltungen, Arbeitsessen, Offentlichkeitsarbeit u.4.) 2.400 €



Ubersicht 3:

Projekte des Minen- und
Kampfmittelrdumens im
Rahmen der Humanitdren
Hilfe, von Stabilisierung und
Entwicklungszusammenarbeit
2021




Im Jahr 2021 férderte die Bundesregierung Projekte im
Bereich des humanitiren Minen- und Kampfmittel-
rdumens mit einer Gesamtsumme von 43.599.000 € **

Unterstlitzte Projekte des humanitédren Minen- und
Kampfmittelrdumens 2021

Kurzbeschreibung Projekt Zuwendung 2021

Nicht-technische Untersuchungen und humanitéres
CCCM Kolumbien Minen- und Kampfmittelrdumen in Balboa (Cauca) und 749.000 €
Urrao (Antioquia)

Unterstltzung des Kapazitatsaufbaus in 10 Schwerpunkt-
landern zur Férderung von effektivem und effizientem
GICHD Global humanlt.aren MIHEI:I- und Kampfmltt?lraumen . 981,000 €
(Afghanistan, Bosnien und Herzegowina, Kolumbien,
Irak, Kambodscha, Sri Lanka, Somalia, Stidsudan, Syrien,

Ukraine)

Humanitéres Minen- und Kampfmittelriumen i
HALO Trust Afghanistan umanitares Minen- und Rampimitteiraumen In 4.500.000 €
Afghanistan

HALO Trust Kambodscha Humanitdres Minen- und Kampfmittelrdumen im Nord- 2170.000 €
westen Kambodschas

Humanitares Minen- und Kampfmittelrdumen im Norden

HALO Trust Sri Lanka . 1.000.000 €
Sri Lankas

HALO . Humanitdres Minen- und Kampfmittelrdumen im Osten

Ukraine . 1.067.000 €
Trust der Ukraine
HALO . Humanitares Minen- und Kampfmittelrdumen in Form von

Libyen . .. - 1.182.000 €
Trust Gefahrenaufkldrung, Opferfiirsorge und Koordinierung
HALO . Humanitares Minen- und Kampfmittelrdumen in Form von

Somalia . . .. 1.864.000 €
Trust Gefahrenaufklarung, Opferfiirsorge und Koordinierung

32 Die Beitrige sind zur besseren Lesbarkeit auf Tausend Euro gerundet. Sie spiegeln den tatsichlichen Mittelabfluss zum Zeitpunkt der Er-
stellung der Ubersicht 2021 wider. Bei iiberjahrigen Projekten ist nur der Férderbetrag fiir 2021 ausgewiesen. Die Differenz ergibt sich aus
Reisekosten, die keinem Projekt zugeordnet werden kénnen.



Kurzbeschreibung Projekt Zuwendung 2021

Verbesserung des Schutzes und der Gesundheit der
vom Konflikt betroffenen Personen im Nordwesten und
HI Syrien Nordosten Syriens durch Minenrdumung, physische 2.000.000 €
Rehabilitation, psychosoziale Unterstiitzung und
Prothesendienstleistungen

Umfassende MaRnahmen im Bereich humanitares Minen-
raumen zur Unterstltzung der konfliktbetroffenen Be-

HI Irak 1.822.000 €
volkerung durch Freigabe von Land, Gefahrenaufklarung
Opferfiirsorge und Advocacy
ICBL/CMC Global Humanitéres Minen— und Kampfmittelraumen in Form von 400.000 €
Gefahrenaufklarung
Bosnien und Humanitédres Minen- und Kampfmittelraumen, Gefahren-
ITF . . . 1.197.000 €
Herzegowina aufklarung, Opferfirsorge

Irak, Ukraine . . . . ..
IKRK i Humanitdres Minenrdumen im Rahmen der Opferfiirsorge 9.900.000 €
und Siidsudan

Bosnien und Technische Untersuchungen und Minen- und Kampf-
MAG Herzegowina mittelrdumen zur Riickgabe von Land an Gemeinden durch 1.000.000 €
& Landfreigabe in Bosnien und Herzegowina

X Humanitdres Minen- und Kampfmittelrdumen in Form von
MAG Sri Lanka . . .. 1.000.000 €
Gefahrenaufkldrung, Opferfiirsorge und Koordinierung

Humanitdres Minen- und Kampfmittelrdumen zur Freigabe
MAG Siidsudan von durch Streumunition und Landminen kontaminiertem 2.150.000 €
Land als SchutzmaRnahme in Mittel- und Ostaquatorien

Humanitdres Minen- und Kampfmittelrdumen in Form von

MAG Irak 1.146.000 €
Gefahrenaufkldrung, Opferfiirsorge und Koordinierung
Humanitédres Minen- und Kampfmittelrdumen in von im-
NPA Irak provisierten Landminen und improvisierten Sprengfallen 1.722.000 €
kontaminierten Gebieten in Anbar, Irak
Bosnien und - . . «
NPA . Humanitdres Minen- und Kampfmittelrdumen 1.258.000 €
Herzegowina
UNDP Jemen Humanitadres Minen- und Kampfmittelrdumen in Form von 1.000.000 €

Gefahrenaufklarung, Opferfirsorge und Koordinierung



Kurzbeschreibung Projekt Zuwendung 2021

Ermittlung der Wirkung von humanitdrem Minen- und
Kampfmittelraumen auf humanitare Bedarfe und lokale
UNDP/GICHD Global nachhaltige Entwicklung in sechs Schwerpunktlandern 282.000 €
(Afghanistan, Bosnien und Herzegowina, Irak, Somalia,
Stidsudan, Ukraine)

Humanitdres Minen- und Kampfmittelrdumen in Form von

2.600.000 €
Gefahrenaufklarung, Opferfirsorge und Koordinierung

UNMAS Afghanistan

Humanitares Minen- und Kampfmittelrdumen in Form von
UNMAS Syrien Gefahrenaufkldrung, Opferfiirsorge und Koordinierung in 1.500.000 €
Syrien

24. Internationales Treffen nationaler Direktorinnen

UNMAS Global Direktoren und VN-Beraterinnen und -Berater im Bereich 349.000 €
Minen- und Kampfmittelraumen in Bonn (NDM-UN24) )

2021

Unterstilitzung der Koordinierung im Bereich Humanitéres
UNMAS Kolumbien Minen- und Kampfmittelrdumen sowie technische Unter- 750.000 €
stlitzung von Minenrdumorganisationen in Kolumbien

43.599.000 €

Zweckgebundene I0-Férderung und sonstige Férderung im
Bereich humanitéres Minen- und Kampfmittelrdumen

Kurzbeschreibung Projekt Zuwendung 2021

Humanitére Hilfe und SchutzmaRnahmen fir von Konflikt
Caritas Kolumbien und bewaffneter Gewalt betroffene Gemeinden in den 258.000 €
Departements Chocd, Narifio und Caquetd in Kolumbien

»Safe productive use of fertile land is supported through

Diakonie land release and disposal of explosive remnants of war 1.422.000 €
. and threat of Explosive Remnants of War (ERW) is reduced
Katastrophen- Siidsudan . . e .
hilfe by promoting awareness and behavioural change through (nur far Minenraum-
sustainable risk education activities® komponente)

(Minen Komponente durchgefiihrt von Danish Church Aid)



Kurzbeschreibung Projekt Zuwendung 2021

Starkung der Kapazitiaten der Gesundheitsdienste und der
Schutzmechanismen und Verbesserung des Zugangs zu
den Diensten fiir die am starksten Gefahrdeten in der vom
Jemen-Konflikt betroffenen Bevélkerung

HI Jemen 800.000 €

Inklusive MaRnahmen im Bereich Gesundheit, Minen und
HI Jemen Schutz fiir die besonders vulnerable und konfliktbetroffene 232,000 €
Bevélkerung in Lahj, Hodeidah, Aden und Amanat Al ’

Asimah, Jemen

2.712.000 €
Sonstige AA-Férderung im Bereich Minen- und
Kampfmittelrdumen
HALO Trust Afghani- Waﬁ.‘en- und Mur.ﬂtionsmanagement und Beseitigung ex- 1,540,000 €
stan plosiver Kampfmittel

UNMAS Nigeria Kapazitatsaufbau b'ei d.er Abwehr explosiver Gefahren im 837,000 €
Nord-Osten von Nigeria

UNMAS Irak Trust Fund 3.297.000 €
Danish Training und Einsatz von Minenrdumern des staatlichen
Demining Ukraine Katastrophenschutzes (State Emergency Services) in der 1.112.000 €
Group Ostukraine
Small Arms Forschung zu Komposition und Herkunftswegen fiir im-
Surve Uberregional provisierte Sprengsatze (IEDs) in der ECOWAS Region und 748.000 €
4 Zentralafrika

The HALO . Kapazitatsaufbau fir libysche Behérden zur Beurteilung

Libyen . . . 639.000 €
Trust und Rdumung von (explosiver) Munition
Norwegian . Zerstorung von Lagerbestanden von explosiven Kampf-

M bik 467.000 €
People’s Aid osambl mitteln und Munition in Mosambik
Conflict

Weitreichende Ermittlungen und Analysen von vom IS

Armament Irak 467.000 €

Research selbstgebauten Sprengkdrpern
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Kurzbeschreibung Projekt Zuwendung 2021

Beratungsteam fir Munitionsmanagement AMAT (umfasst
GICHD Global 18.00
ova auch UXO und AXO) 618.000 €

9.725.000 €

BMZ-Férderungen im Bereich Minen- und KampfmittelrGumen
sowie Opferfiirsorge*?

Kurzbeschreibung Projekt Ausgaben 2021

Existenzsicherung, Wiedereingliederung und selbst-
Myanmar bestimmte Entwicklung von Minenopfern und deren 259.918 €
Gemeinden

Johanniter-
Unfallhilfe e.V

Psychosoziale Unterstiitzung fir Konfliktopfer und
Binnenvertriebene, insb. Opfer durch den Einsatz von

GIZ Kolumbien . . .
Landminen. Dieser umfasst auch eine Komponente zur

1.200.000 €

Starkung der Beschaftigungsfahigkeit der Zielgruppe.

Aufklarung zu Risiken und Gefahren von Minen und
Kfw Irak psychosoziale Unterstiitzung fiir traumatisierte Kinder und 3.520.000 €
Jugendliche

Stabilisierung und Beschaftigung, u.a. Aufklarungs-
KfW Irak training zum Umgang mit Minen, UNDP Irak, FFIS/ICRRP 7.000.000 €
(Phase III)

Bereitstellung von Trainingsmaterialien zum Umgang mit
Minen und Blindgédngern. Finanziert werden Materialien
Kfw Jemen fir 80.000 Kinder und die Bereitstellung von Lernrdaumen 1.000.000 €
iber UNICEF.
Schulung von Lehrern und Aufkldrung von Schiilern.

12.979.918 €

33 Dazu zdhlen auch das Minenrdumen im Rahmen von Infrastrukturmafnahmen (insbesondere Kambodscha) und Manahmen der Minen-
opferentschiadigung (insbesondere Kolumbien). Die Hohe der Ausgaben ist jeweils in den Gesamtmafnahmen enthalten und kann nicht
naher quantifiziert oder einzelnen Jahren zugeordnet werden. Diese Mafinahmen werden daher nicht im Einzelnen aufgefiihrt.



Tabellenanhang
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Hinweis: Bei den aufgefiihrten Staaten und Territorien
handelt es sich um Signatarstaaten der jeweiligen
Konvention und nicht notwendigerweise um Staaten,
die Deutschland im vélkerrechtlichen Sinne als

solche anerkannt hat.

Tabelle 1

Ubersicht Personalstirken ausgewihlter Streitkrifte

Land- Luft- See- Bemerkungen
streit- streit- streit-
krifte | keifte | keifte 2021 m
VR China 975.000 398.000 263.000 275.000% 1.911.00 1.991.000 Webhrpflichtarmee
205.782
. Zahlen fur 2021
DP mil .
. . werden seitens
Frankreich 114.677 40.456 3.676 15.973 inkl. .
. Frankreich erst 2022
DP ziv. . .
veroffentlicht.
268.294
GroR- .
. . 81.820 33.370 34.040 149.230 143.700 Stand Juli 2021
britannien
Indien 1.230.000 127.000 75.000 22.000  1.454.000  1.454.000 Freiwilligenarmee
Iran 350.000 56.000 40.000 446.000 446.000 Artesh und Pasdaran
Nordkorea 1.100.000 110.000 60.000 10.000*  1.280.000  1.280.000 Wehrpflichtarmee
Pakistan 550.000 45.000 24.000 300.000 919.000 919.000 Freiwilligenarmee
Russische ;
. . 392.000 165.000 80.000 248.000 ~ 885.000 ~870.000 Webhrpflichtarmee
Foderation
Wehrpflichtarmee
Syrien 100.000 35.000 4.000 100.000 239.000 239.000 Exakte Personal-

starke nicht verfiigbar

34 Strategische Raketentruppen und Strategische Unterstiitzungstruppen
35 Strategische Raketentruppen



USA

Land-
streit-
krifte

Aktiv:
482.007
Reserve:
184.358
National
Guard:
337.525

Luft-
streit-
kréfte

Aktiv:
330.531
(inkl. U.S.
Space
Force
6.434,
ZielgroRe
16.000)
Reserve:
70.570
National
Guard:
108.483

See-
streit-
krifte

Aktiv:
343.223

Reserve:

59.164,
zzgl.
u.s.
Marine
Corps:
Aktiv:
182.064

Reserve:

36.109

U.S. Coast
Guard
Aktiv:
40.487,
Reserve:
6.256

Aktiv:
1.375.926
Reserve:
354.056
National
Guard:
446.008

1.387.603

121

U.S. Coast Guard
untersteht im
Frieden dem U.S.
Dept. of Homeland
Security, im Krieg
der Navy. Army
und Air National
Guard unterstehen
dem jeweiligen
Bundesstaat.
Stand: 30. September
2021
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Tabellen zum VN-Berichtssystem
Tabelle 2a

Anzahl der Meldungen zum VN-Waffenregister

42 39 47 44 38 37

Anzahl Meldungen

Tabelle 2b

Dem VN-Waffenregister fiir das Berichtsjahr” 2021 gemeldete Exporte*®

Meldekate- Kampf- Ge- Grof3- Kampf- Angriffs- Kriegs- Raketen &
gorie Staat panzer panzerte kalibrige flugzeuge | hub- schiffe Raketen-

Kampf- Artillerie- schrauber start-

fahrzeuge | systeme systeme
Australien 50 2 13 19 1.729
Belgien 1 49
Bulgarien 10 747 2 57.688
Danemark 2.062
Deutschland 3 52 4 4 2 80 40.957
Finnland 4 425
Frankreich 11 418 13 11 27 322 757
Griechenland 2 1 72 425
Indien 18
Israel 17 1.087

36 Meldung erfolgt bis 31. Mai fiir das vorangegangene Kalenderjahr
37 Meldung erfolgt bis 31. Mai fiir das vorangegangene Kalenderjahr; https://www.unroca.org
38 Hier sind nur Staaten erfasst, die Exporte gemeldet haben


https://www.unroca.org

Meldekate-
gorie Staat

Kampf- Ge-
panzer

panzerte

Kampf-
fahrzeuge

Kanada

Liechten-
stein

Litauen

Luxemburg

Niederlande

Polen

Portugal

Republik
Korea

Rumdnien

Russische
Foderation

Slowakei

Slowenien

Spanien

Schweden

Schweiz

Tschechien 11

Tiirkei

Ukraine

Vereinigtes
Konigreich

92

23

27

23

170

126

279

90

kalibrige
Artillerie-
systeme

22

100

Kampf-
flugzeuge

1.322

Raketen &
Raketen-

Angriffs- Kriegs-

hub- schiffe

schrauber start-
systeme

44
2 25

11 80
7 881
2.535

0+3

251 398
11 1 755

123

556

108.122

23

9.242

34.202

73.910

358

48.361

90.415

9.545

0+

1321

59.430

315.304

304

26.712

39 Unbekannte Anzahl von MANPADS - als klassifiziert eingestuft. Eine Null (0) mit einem Plus (+) beinhaltet Transfers, deren Anzahl nicht ge-

meldet werden.



Tabelle 3

KSE-Inspektionen im Berichtsjahr 2021

Aufgrund der anhaltenden COVID-19-Pandemie haben
die meisten KSE-Vertragsstaaten die Durchfiihrung von
Ristungskontrollmafinahmen weiterhin ausgesetzt.
Daher fanden im Berichtsjahr 2021 keine Quoten-
inspektionen nach dem KSE-Vertrag statt.

Als einziges Land richtete die Slowakei ein Inspektions-
ersuchen an Belarus, das mit Verweis auf die belarussische
Notifikation zur Aussetzung der Implementierung auf-
grund der Pandemie durch Belarus abgelehnt wurde.

Tabelle 4

Gemaf bilateraler Absprache auf Initiative Veri-
fikationsorganisation der USA, ,Defense Threat
Reduction Agency“ (DTRA), fithrte Deutschland eine
KSE-Ausbildungsinspektion bei den Stationierungsstreit-
kriften der USA in Deutschland durch.

Auflerdem fihrte Frankreich geméf} der bilateralen Ver-
einbarung zwischen ZVBw und der ,,Unite Francaise de
Verifikation“ (UFV) eine KSE-Ausbildungsinspektion in
Verbindung mit einem Ausbildungsiiberpriifungsbesuch
gemifl dem Wiener Dokument in Deutschland durch.

Verminderung der Risiken gemaR Kapitel III des Wiener Dokument 2011 im Berichtsjahr 2021 in zeitlicher Reihenfolge

Im April 2021 wurde auf Initiative der Ukraine der
Mechanismus fiir Konsultationen und Zusammenarbeit
in Bezug auf ungewdhnliche Militarische Aktivitidten der
Russischen Foderation ausgelost.

Datum des Ersuchender | Um
Ersuchens Staat Klarstellung
ersuchter

Staat

Ungewdhnliche
militdrische Aktivitat
(Kap. III, Abschn. 16)

Antwort/Anmerkungen

Region der
Aktivitat

Am 09.04.21 antwortet die

Die Ukraine ersucht mit

seiner Notifikation CBM/

Russische Foderation mit

krainisch- CBM/RU/21/0009/F41/0,
X UA/21/0006/F10/0 ! ra.|n|sc / ./ / ./ /

07.04.21 Ukraine Russische um Auf-/Erklarung zur russische dass es sich um keine dem
o Foderation & Grenze und Wiener Dokument unter-

Truppenzusammenziehung
Russischer Streitkréfte an
der ukrainischen Grenze.

Krim liegenden ankiindigungs-
pflichtigen MaRnahmen
handele.



Ersuchender | Um
Staat

Datum des
Ersuchens Klarstellung
ersuchter

Staat

. Russische
09.04.21 Ukraine . .
Foderation
10.04.21
12.04.21
12.04.21

Ungewohnliche
militdrische Aktivitat
(Kap. III, Abschn. 16)

Die Ukraine ersucht mit
seiner Notifikation CBM/
UA/21/0007/F12/0

um ein Treffen mit der
Russischen Foderation.
Sie schlagt vor, das Treffen
am 10.04.21, 16:00 Uhr,
durchzufiihren und ladt
alle interessierten OSZE-
Teilnehmerstaaten zur
Teilnahme ein.

Schweden (FSK Vorsitz)
bestatigte mit seiner
Notifikation CBM/
SE/21/0003/F13/0

die Austragung des

von der Ukraine be-
antragten Treffens unter
schwedischer Leitung.

Schweden (FSK Vor-

sitz) berichtet mit seiner
Notifikation CBM/
SE/21/0004/F14/0

(und mit Correction vom
14.04.21) Gber die Inhalte
des durchgefiihrten
Treffens.

Die Ukraine ersucht mit
seiner Notifikation CBM/
UA/21/0008/F15/0 um
ein gemeinsames Treffen
des Forums fiir Sicher-
heitskooperation und des
Standigen Rates der OSZE.

Region der

Aktivitat

Video-/
Telefon-
konferenz

Antwort/Anmerkungen

Am 09.04.2021 bestitigt
die Russische Foderation
ihre Auffassung (siehe
oben) und teilt mit, an
keinem Treffen gemaR den
Absatzen 16.2 bzw. 16.3
des Wiener Dokuments
teilzunehmen.

Insgesamt nahmen an dem
Treffen 39 OSZE Teil-
nehmerstaaten teil.

Die Russische Foderation
verweigerte ihre
Teilnahme.

Die Russische Foderation
wurde bei dem Treffen
durch einen Referenten
reprasentiert, alle
Ubrigen Teilnehmer-
staaten auf Ebene der
Delegationsleitungen.



Tabelle 5

Militarische Kontakte gemaR Kapitel IV des Wiener Dokument 2011 im Berichtsjahr 2021 in zeitlicher Reihenfolge
Art der MaRnahme: (1) Besuch eines Militdrflugplatzes

(2) Besuch einer militdrischen Einrichtung/eines
militirischen Verbandes

(3) Vorfithrung eines neuen HptWaSys/Grof3gerites

Gastgeberstaat | Militarflugplatz/ Besuchende Teilnehmerstaaten
Einrichtung, Verband/

Aktivitat/Waffensystem/Ort

Besuch 1st Infantry Brigade in TAPA
) 05.09.-07.09.21  Belgien, Bulgarien, Dinemark,

(Estland)
Deutschland, Finnland, Frankreich,
Griechenland, GroRbritannien,
Estland, Kanada, Kasachstan, Luxemburg,
Lettland, Be.such c.ier Mechanized Infantry 2) 07.09. - 09.09.21 Nordmazedonien, Norwegen,
Litauen Brigade in ADAZI (Lettland) Niederlande, Rumanien, Russische
(trinationale Foderation, Schweiz, Serbien,

Veranstaltung) Besuch Mechanized Infantry Slowen.ien, Spanien,Ts?h.echische
(Litauen) dabei Vorfiihrung des 3) 09.09. - 11.09.21 hitungszentrum der’OSZE
neuen Hauptwaffensystems VILKAS
(BOXER)
Belgien, Danemark, Deutsch-
Besuch des Militarflugplatzes in 0 land, Frankreich, Kanada, Lett-
ZARAGOZA land, Litauen, Niederlande, Polen,
Spanien 04.10. - 071021 Portugal, Rumanien, Schweiz,
Slowakei, Slowenien, Tschechische
Besuch 4. Panzerregiment ,,PAVIA® Republik, Ungarn, Vereinigte
in ZARAGOZA (2) Staaten von Amerika, Konfliktver-

hiitungszentrum der OSZE



Gastgeberstaat

Militarflugplatz/
Einrichtung, Verband/

Aktivitit/Waffensystem/Ort

Zeitraum

Besuchende Teilnehmerstaaten

Danemark

Finnland

Besuch des Artillerie Regiments in
OKSB@L

Besuch des Militarflugplatzes
Fighter Wing SKRYDSTRUP

Vorfiihrung der neuen Haupt-
waffensysteme Piranha 5 120mm
Moérser, M10 CARDOM und PzH 155
mm CAESAR

Besuch des Militarflugplatzes
Lapland Air Command
in SOMEROHARJU

Besuch der Jager Brigade
in SODANKYLA

Vorfiihrung der neuen Haupt-
waffensysteme 155mm K9
MOUKARI und 120mm XA-361
AMOS auf dem Truppeniibungsplatz
(TrUbPl) ROVAJARVI

(3)

11.10.-15.10.21

21.11.-26.11.21

Belgien, Bulgarien, Deutsch-
land, Finnland, Frankreich,
Griechenland, Kanada, Lettland,
Montenegro, Niederlande, Nord-
mazedonien, Norwegen, Polen,
Portugal, Ruménien, Russische
Foderation, Schweiz, Slowakei,
Spanien Tschechische Republik,
Ukraine, Ungarn, Vereinigte Staaten
von Amerika, Konfliktverhiitungs-
zentrum der OSZE

Belgien, Ddnemark, Deutschland,
Italien, Kanada, Luxemburg, Nieder-
lande, Portugal, Rumanien, Serbien,
Tschechische Republik, Ungarn,
Vereinigte Staaten von Amerika
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Tabelle 6

Ankiindigung und Beobachtung bestimmter militdrischer Aktivititen gemaR Kapitel V und VI des Wiener Dokument 2011
im Berichtsjahr 2021 (in zeitlicher Reihenfolge)

Militarische Aktivititen unterliegen: - der Ankiindigung (1), wenn unter anderem
mindestens 9.000 Mann beteiligt sind und

- der Beobachtung (2), wenn unter anderem die
Starke des Personals 13.000 Mann erreicht oder
Uberschreitet.

- Dartiiber hinaus erfolgt die Ankiindigung (3) gemaf
Beschluss Nr.9/12 WD Plus“.

Ankiindigender Art/Name/Region Gesamt- Bemerkung | Beobachtende
Staat der Aktivitat starke Staaten
(Soldaten)

MOMENTARY
Serbien RESPONSE 2021 biszu o 04 - 18,0421 3)

TrUbPl PASULJANSKE 1.500 o o

LIVADE und ORESAC

SYDFRONT 21

Diverse Ubungsgebiete im
tdlich tdwestlich
Schweden stdlichen/sudwestlichen 3000 25.04.-11.0521 3)
Raum von Schweden
(Provinzen: VASTERGOT-

LAND, SMALAND, SKANE)

DEFENDER EUROPE 21

(Ubungsserie)

Diverse TrUbPLin Albanien,

Bulgarien, Bosnien und

Herzegowina, Deutsch- 15.191 01.05. - 14.06.21 (2)
land, Estland, Griechenland,

Kroatien, Ungarn, Nord-

mazedonien, Rumanien,

Slowenien

Vereinigte Staaten
von Amerika

40 Beschluss Nr.9/12 WD Plus tiber die vorherige Anktindigung groferer militarischer Aktivitaten (FSC.DOC/1/11) - Alle OSZE-TNS ver-
pflichten sich, eine Ubung von militirischer Bedeutsamkeit zu melden, sofern es in einem Kalenderjahr keine anzukiindigende militérische
Ubung oder Aktivitit gem. Kapitel V des WD11 gibt.
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Ankiindigender Art/Name/Region Gesamt- Zeitraum Bemerkung | Beobachtende
Staat der Aktivitat starke Staaten
(Soldaten)
MECHEX1
. TrUbPL POHJANKANGAS
Finnland ca. 2.000 03.05. - 14.05.21 (3)

und MINISALO im west-
lichen Finnland

Portugal ORION 21 800 03.05. - 14.05.21 (3)
= Portugiesisches Festland e e
DACIA 21
Ruminien SMARDAN, BABADAG, 8.068 04.06. - 15.06.21 (3)
CAPU MIDIA, ’ o o

GROPENI-FRECATEI

IMMEDIATE
Albanien RESPONSE-21 ca. 1.220 17.05.-02.06.21 (3)
ZALL-HERR und BIZA

IMMEDIATE RESPONSE
2021
Slowenien VRHNIKA, POSTOJNA, ca. 520 17.05. - 02.06.21 (3)
POCEK, GLAZUTA,
CERKLJE und LJUBLJANA

NORTHERN FOREST 21

. TrUbPL ROVAJARVI
Finnland . . ca.6.100 17.05. - 03.06.21 (3)
und Gebiet westlich von
SODANKYLA
KEVADSTORM 21/
SPRINGSTORM 21
Estland 6.771 17.05. - 05.06.21 (3)

Gebiete in Nord und
Zentral Estland

Nordmazedonien DECISIVE STRIKE 21 1.650 17.05. - 02.06.21 (3)
TrUbPL KRIVOLAK ’ R R
Belarus, Finn-
Litauen IRON WOLF 2021-1 3169 19.05. - 30.05.21 3) land, Russische
TrUbPl GAIZIUNAI ' o o Foderation,
Schweden
BRAVE WARRIOR 2021
Ungarn Im Bereich VARPALOTA 3.050 21.05. - 14.06.21 (3)

und TrUbPL BAKONY
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Ankiindigender Art/Name/Region Gesamt- Zeitraum Bemerkung | Beobachtende
Staat der Aktivitat starke Staaten

(Soldaten)

AIRBORN BATTALION
Tiirkei TASK FORCE 200 - 400 26.05. - 27.05.21 (3)
TrUbPL HASAN BAK

RITVA21
Finnland PORI und LOHJA-HANKO ca. 4.500 27.05. - 02.06.21 (3)
im stidwestlichen Finnland

NUOLI21
e TrUbPL POHJANKANGAS 2 3.500 1705, - 02,06 21 o
und MINISALO im west- e 05, .06.

lichen Finnland

THUNDER BOLT 2021

Norwegen TROMS und FINNMARK 3.560 31.05. - 18.06.21 (3)
SLOVAK SHIELD 2021 bis
N is zu
Slowakei TrUbPL LEST und MilFLPL 5590 01.06. - 24.06.21 (3)
SLIAC '
DRAGON-21
Polen ca. 9.400 02.06. - 11.06.21 (1)

ORYSZ, DEBA und USTKA

WESSEX STORM 3/4

Vereinigt :
ereinigtes Diverse TrUbPlin 2400 15.06. - 28.06.21 @3)
Konigreich . .
GroRbritannien
MOMENTARY RESPONSE
2021
TrUbPL PASULJANSKE b
Serbien LIVADE, ORESAC, eop  17:06.-27.0621 @3)

BOROVEC, MEDA, PESTER,
TITEL und DELIBLATO
SANDS

AGILE SPIRIT-2021
Georgien SENAKI/SORTA, ORPOLO 2804 26.07.-06.08.21 3)
eorgte POLIGON, VAZIANI ' R

POLIGON und TBILISI

Ohne Bezeichnung

Tadschikistan TrUbPL KHARBMAYDON

iber 1.670 05.08. - 10.08.21 (3)
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Ankiindigender Art/Name/Region Gesamt- Zeitraum Bemerkung | Beobachtende
Staat der Aktivitdt starke Staaten

(Soldaten)

OTPANTAU 2021
Verwaltungsgebiet
MANGISTAU, TrUbPL
OYMASHA

Kasachstan max. 2.000 31.08.-10.09.21 (3)

SILVER ARROW 21
TrUbPLADAZI und die

Lettland . 2.150 05.09. - 19.09.21 (3)
angrenzende Region

VIDZEME

TORO 21
SAN GREGORIO
(Zaragoza), VIATOR
Spanien (Almeria), EL GOLOSO 400 08.09. - 18.09.21 (3)
(Madrid), BETERA
(Valencia); HUESCA und
ZARAGOZA

Litauen,
ZAPAD-2021 Konfliktver-
Belarus Verwaltungsgebiete BREST 6.293 10.09. - 16.09.21 (3)  hitungs-
und MINSK zentrum der
OSZE

ZAPAD-2021

TrUbPL KIRILLOVSKIY,

STRUGI KRASNYE,

MULINO, POGONOVO,

KHMELEVKA, ca.7.500 10.09. - 16.09.21 (3)
PRAVDINSKIY,

DOBROVOL'SKIY,

DOROGOBUSH und

VOL'SKIY

Russische
Foderation

Tschechische JOINT FIRES 2021

. biszu360  13.09. - 24.09.21 3
Republik TrUbPL HRADISTE 15z ®

Dinemark BRAVE LION 2021 biszu 1 09, - 01.10.21 @3)
Gebiet um OKSB@L 2.500 A o

Griechenland PARMENION 2021 4900 27.09.-01.1021 @3)
¢ TrUbPL CHIOS und EVROS ' Rt
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Ankiindigender Art/Name/Region Gesamt- Zeitraum Bemerkung | Beobachtende
Staat der Aktivitat starke Staaten

(Soldaten)

GREEN GRIFFIN 2021
SOTTRUM, ZEVEN,
TOSTEDT, BISPINGEN,
UELZEN, WITTENBERGE,
RATHENOW, LUCKEN-
WALDE, JUTERBOG,
ZORBIG, SCHOPPEN-
Deutschland STEDT, WEDEMARK, 2.400 27.09. - 08.10.21 (3)
SCHWARMSTEDT, dabei
Flugplatze: FASSBERG,
CELLE, STENDAL
TrUbPL: KLIETZ, LEHNIN,
ALTENGRABOW und
ALTMARK
Standortiibungsplatz:
BURG

RHODANUS 21
Schweiz Kanton WALLIS, FREI- ca. 3.000 06.10. - 13.10.21 (3)
BURG, WAADT

UDAR-21
Kroatien TrUbPL SLUNJ, GASINCI 1.100 11.10. - 15.10.21 (3)
und PETRINJA

ARMY COMBINED JOINT
Finnland FIRES EXERCISE ca. 4.000 11.11.-25.11.21 (3)
TrUbPL ROVAJARVI

CERCES 2021
Frankreich Grand Champ de Tir des 1.140 15.11. - 26.11.21 (3)
Alpes

Field Training exercise

Light Infant
Belgien ght ntantry 350 07.12.-11.12.21 @3)

Diverse TrUbPLin Belgien
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Tabelle 7

Inspektionen und Uberpriifungen gemaR Kapitel IX und X des Wiener Dokument 2011 im Berichtsjahr 2021

Teilnehmerstaat Inspektionen Uberpriifungen

Albanien

Andorra

Armenien

Aserbaidschan

Belarus

Belgien 2 1

Bosnien und Herzegowina

Bulgarien

Danemark 1 1 1
Deutschland 1 1 1
Estland 1 1 1
Finnland 3 1
Frankreich 2 1

Georgien

Griechenland

Heiliger Stuhl

Irland

Island

Italien

Kanada 3
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Teilnehmerstaat Inspektionen Uberpriifungen

Kasachstan

Kirgisistan

Kroatien

Lettland 1 1

Liechtenstein

Litauen 1 1
Luxemburg
Malta 2

Moldau, Republik

Monaco

Mongolei

Montenegro

Niederlande

Nordmazedonien

Norwegen 1 1
Osterreich

Polen

Portugal 1 1
Rumanien 1
Russische Foderation 9 3 17 3
San Marino

Schweden

Schweiz 1 3 1



Teilnehmerstaat

Serbien

Slowakei
Slowenien
Spanien
Tadschikistan
Tschechien

Tiirkei
Turkmenistan
Ukraine

Ungarn
Usbekistan
Vereinigtes Konigreich
Vereinigte Staaten
Zypern

Gesamt

Neben den in der Tabelle aufgefiihrten Mafinahmen
gemaf Kapitel IX wurde im OSZE-Raum im Rahmen des
Kapitels X (Regionale Manahmen) zwei Uberpriifungs-
besuche auf der Grundlage bilateraler Ubereinkommen
und Vereinbarungen durchgefiihrt.
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Inspektionen Uberpriifungen

2 1

1

2 1
1

1

1

1

1 1

1 3 1

23 23 21 21
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Tabelle 7a

Durch Deutschland im Berichtsjahr 2021 durchgefiihrte Inspektionen und Uberpriifungen (Wiener Dokument):

Im Berichtszeitraum hat DEU keine Inspektionen gem. WD durchgefiihrt.

Russische Foderation 26.05.21 Frankreich

Deutsche Beteiligung im Berichtsjahr 2021 an Inspektionen und Uberpriifungen (Wiener Dokument):

Im Berichtsjahr war Deutschland an keinen Inspektionen
oder Uberpriifungen anderer Teilnehmerstaaten beteiligt.

Tabelle 7b

In Deutschland im Berichtsjahr 2021 durchgefiihrte Inspektionen und Uberpriifungen gemaR Kapitel IX und X
Wiener Dokument:

Die Russische Foderation richtete ein Ersuchen Quarantine zu absolvieren habe, und dass daher die
um Inspektion fiir den Zeitraum 27. September bis Inspektion nicht in dem notifizierten Zeitraum durch-
1. Oktober 2021 an Deutschland. gefiihrt werden konne.

Deutschland wies darauf hin, dass aufgrund der zum Die Russische Foderation reagierte nicht auf die
Zeitpunkt der Notifikation geltenden Einstufung der deutsche Antwort. Diese Inspektion fand dement-
Russischen Foderation als COVID-19-Hochrisikogebiet sprechend nicht statt.

und der nicht Anerkennung des russischen Impf-

stoffs SPUTNIK V durch die Européische Union die Im Dezember 2021 richtete die Russische Foderation
russische Inspektionsgruppe eine mindestens fiinftagige erneut ein Ersuchen an Deutschland. Diese Inspektion

wurde durchgefiihrt.

Inspektionen durch mit Beteiligung

Russische Foderation 21.12.-22.12.21 -
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Uberpriifungen durch _ mit Beteiligung

Russische Foderation 15.04.21 -
Frankreich* 02.12.21

* bilateral vereinbarte Ausbildungsmaffnahme
Tabelle 8
MaRnahmen gemaR Friedensabkommen von Dayton (DPA), Anhang 1-B, Artikel IV und V

Tabelle 8a
Von Deutschland im Berichtsjahr 2021 auf Einladung

unterstiitzte Inspektionen gemif} Friedensiiberein-
kommen von Dayton (DPA), Anhang 1-B, Artikel IV:

Inspizierende Abkommenspartei Inspizierte Abkommenspartei

Serbien* Kroatien 13.09.-17.09.21

* Einladende Abkommenspartei
Tabelle 8b

Von Deutschland im Berichtsjahr 2021 durchgefiihrte Inspektionen und Uberpriifungen gemiR DPA, Anh. 1-B, Art. V
Im Berichtsjahr 2021 fithrte Deutschland keine

Mafitnahmen gemif dem Friedensabkommen
von Dayton durch.

Tabelle 9

Im Berichtsjahr 2021 gem3R Vertrag iiber den Offenen Himmel (OH) durchgefiihrte Beobachtungsfliige

Im Berichtsjahr 2021 wurden keine Beobachtungs-
fliige nach dem Vertrag tiber den Offenen
Himmel durchgefiihrt.
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AG

ATT

AU

AVV

BAFA

BBK

BICC

BMBF

BMVg

BMZ

BNI

BWU

CBRN
CcCCcM

ccw

CEND

COARM

CPPNM

CSA

CTBT

CTBTO

Australische Gruppe (,,Australia Group®)

Vertrag Giber den Waffenhandel (,Arms Trade Treaty“)

Afrikanische Union (,,African Union®)

Atomwaffenverbotsvertrag (,Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons®)
Bundesausfuhramt; jetzige Bezeichnung: Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe

,Bonn International Center for Conflict Studies®

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Bundesministerium der Verteidigung

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Bernhard-Nocht-Institut fir Tropenmedizin

Ubereinkommen (iber das Verbot der Entwicklung, Herstellung und Lagerung bakterio-
logischer (biologischer) und von Toxinwaffen sowie tber die Vernichtung solcher Waffen

Chemisch, biologisch, radiologisch und nuklear

Kolumbianische Kampagne gegen Minen (,,Campafa Colombiana Contra Minas®)
VN-Waffeniibereinkommen (,,Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of
Certain Conventional Weapons which may be deemed to be Excessively Injurious or to
have Indiscriminate Effects*)

»Creating an environment for nuclear disarmament®

EU-Ratsarbeitsgruppe, zustdndig fiir die Exportkontrolle konventioneller
Waffen (,Working Party on Conventional Arms Export®)

Ubereinkommen iiber den physischen Schutz von Kernmaterial (,Convention on the Phys-
ical Protection of Nuclear Material“)

Abkommen tber umfassende Sicherungs- und VerifikationsmaRnahmen (,Comprehensive
Safeguards Agreement) der Internationalen Atomenergie-Organisation

Vertrag Uber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen, auch
Atomteststoppvertrag (,Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty“)

Organisation des Vertrags (iber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (,,Compre-
hensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organisation®)



cwo

DCP

E3/EU+3

ECOWAS

EU

EWIPA

FAO

FMCT

G7

GENSAC

GGE

GICHD

GICNT

GIZ

GP

HALO Trust

HCoC

HI

HLTF

Ubereinkommen iiber das Verbot der Entwicklung, Herstellung, Lagerung und des Ein-
satzes chemischer Waffen und die Vernichtung solcher Waffen (auch Chemiewaffen-
Ubereinkommen genannt)

Defence Command Paper

EU-3 (Deutschland, GroRbritannien, Frankreich) + Hoher Vertreter der EU fir AuRen- und
Sicherheitspolitik + 3 (China, Russland, Vereinigte Staaten)

Westafrikanische Wirtschaftsgemeinschaft (Economic Community of West African States)
Europdische Union

Bezeichnung fiir die Auswirkungen von Explosivwaffen in urbanen Radumen (,,Explosive
Weapons in Populated Areas*)

Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (,,Food and
Agriculture Organization of the United Nations®), auch Welternahrungsorganisation

genannt

Vertrag iber das Produktionsverbot von spaltbarem Material fiir Nuklearwaffen und
andere Kernsprengkorper (,Fissile Material Cutoff Treaty*)

Gruppe der sieben fiihrenden Industrienationen Deutschland, Frankreich, Italien, Japan,
Kanada, Vereinigtes Konigreich und die Vereinigte Staaten (,,Group of Seven®)

Netzwerk fir eine gleichberechtigte Kleinwaffenkontrolle (,Gender Equality Network for
Small Arms Control“)

Regierungsexpertengruppe (Group of Governmental Experts)

Genfer Internationales Zentrum fiir Humanitdre Minenrdaumung (,Geneva International
Centre for Humanitarian Demining®)

,,Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism*
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
Globale Partnerschaft (,Global Partnership®)

British-amerikanische gemeinnitzige Organisation, die sich vor allem auf die Raumung
von Landminen spezialisiert

Haager Verhaltenskodex gegen die Proliferation ballistischer Raketen
(Hague Code of Conduct against the Proliferation of Ballistic Missiles)

Handicap International

High Level Task Force



HSFK

IAEO

ICSANT

IED

IFSH

IIT

IKRK

IMB

INCAF

INF

IPNDV

IRGC

JCPoA

JIM

KI

KSE

KVA

LAWS

MAG

MDI

MTCR

NATO

NPDI

Leibniz-Institut Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung
Internationale Atomenergie-Organisation

sInternational Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism“
BehelfsmaRige Sprengvorrichtungen (,Improvised Explosive Device")

Institut fur Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Universitat Hamburg
sLnvestigation and Identification Team“ der OVCW

Internationales Komitee vom Roten Kreuz

Institut fiir Mikrobiologie der Bundeswehr

International Network on Conflict and Fragility

Nukleare Mittelstreckensysteme bzw. Washingtoner Vertrag tiber nukleare Mittel-
streckensysteme (,,Intermediate Range Nuclear Forces Treaty*)

Partnerschaft zur Verifikation nuklearer Abriistung (,,International Partnership for Nuclear
Disarmament Verification®)

Islamic Revolutionary Guards Corps
Wiener Nuklearvereinbarung mit Iran (,Joint Comprehensive Plan of Action®)

Gemeinsamer Untersuchungsmechanismus der VN und der OVCW (,,Joint Investigative
Mechanism®)

Kinstliche Intelligenz.

Vertrag Giber konventionelle Streitkrafte in Europa (vom 19. November 1990)
Koreanische Volksarmee

Letale Autonome Waffensysteme

»Mines Advisory Group“

»Missile Dialogue Initiative“

Tragertechnologie-Kontrollregime (,Missile Technology Control Regime®)
Nordatlantikvertrags-Organisation (,North Atlantic Treaty Organization®)

Initiative fur Nichtverbreitung und Abriistung (,Non-Proliferation and
Disarmament Initiative®)



NSA

NSCG

NSF

NSG

NVV

OEWG

OSZE

ovcw

P5

PLN

RACVIAC

RECSA

RKI

SALW

SDGs

SLBM

START

TrUbPL

UAS

UNDP

UNIDIR

Negative Sicherheitsgarantien (,Negative Security Assurances®)
Arbeitsgruppe zur nuklearen Sicherheit (Nuclear Security Contact Group)
Nuklearer Sicherungsfonds

Gruppe der nuklearen Lieferldnder (,Nuclear Suppliers Group®)
Nuklearer Nichtverbreitungsvertrag (,Non-Proliferation Treaty“)

Offene Arbeitsgruppe (,Open-ended Working Group®)

Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen

Die flinf standigen Mitglieder des VN-Sicherheitsrats: China, Frankreich, Russland, das
Vereinigte Konigreich und die Vereinigten Staaten (,,Permanent Five®)

Vorankindigung von Raketenstarts (,,Pre-Launch-Notifications®)

Regionales Ristungskontrollzentrum zur Unterstitzung von Verifikation und
Implementierung in Rakitje bei Zagreb (,Regional Arms Control Verification and Imple-
mentation Assistance Centre®, inzwischen: ,,RACVIAC Centre for Security Cooperation®)
Regional Centre for Small Arms

Robert-Koch-Institut

Kleinwaffen und Leichte Waffen (Small Arms and Light Weapons)

Ziele fur nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen (,Sustainable Development
Goals*)

U-Boot-gestiitzte ballistische Rakete ,Submarine Launched Ballistic Missile®

Vertrag tber die Reduzierung strategischer Waffen und Tragersysteme (,,Strategic Arms
Reduction Treaty®)

Truppenibungsplatz/-platze
Unbemannte Flugobjekte, auch Drohnen genannt (,Unmanned Aircraft Systems®)

Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (,United Nations Development
Programme®)

Institut der Vereinten Nationen fiir Abriistungsforschung (,United Nations Institute for
Disarmament Research®)



UNLIREC

UNMAS

UNODA

UNODC

UNPoA BMS7

VN

VNGS

VSK

WA

WAMI

WD11

WHO

ZODIAC

ZVBw

Regionales Informationszentrum der Vereinten Nationen fir Frieden, Abriistung und
Entwicklung in Lateinamerika und der Karibik (,,United Nations Regional Centre for Peace,
Disarmament and Development in Latin America and the Caribbean®)

Minenaktionsdienst der Vereinten Nationen (,United Nations Mine Action
Service®)

VN-BUiro fur Abristungsfragen (,United Nations Office for Disarmament Affairs®)

Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdampfung (,,United Nations
Office on Drugs and Crime®)

UN Programme of Action Biennial Meeting of States
Vereinte Nationen (,United Nations Organization®)
Generalsekretar der Vereinten Nationen
Vertragsstaatenkonferenz

Wassenaar Abkommen (Wassenaar Arrangement)
Weltweiter Austausch Militdrischer Information

Wiener Dokument 2011 (Politisch verbindliche Vereinbarung aller 57
OSZE-Teilnehmerstaaten)

Weltgesundheitsorganisation (,World Health Organization®)
Zoonotic Disease Integrated Action

Zentrum fir Verifikationsaufgaben der Bundeswehr
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